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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio hyvéksyi 29. kesdkuuta 2011 ehdotuksen seuraavaksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi kaudelle 2014-2020, eli Eurooppa 2020 -strategiaa tukevaksi
talousarvioksi. Ehdotuksessaan komissio esitti, ettd kulttuurialan ja luovien toimialojen
tukeminen sdilyy uuden rahoituspaketin keskeisend osana ja ehdotti perustettavaksi uuden
kattavan Luova Eurooppa -puiteohjelman. Se yhdistais nykyiset Kulttuuri-, Media- ja Media
Mundus -ohjelmat ja sisdltdisi uuden rahoituksen tukivélineen, jonka ansiosta pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) ja kulttuurialan ja luovien toimialojen organisaatioiden
olisi entisté helpompi saada rahoitusta.

Néin otetaan huomioon naiden alojen huomattava merkitys tyopaikkojen ja kasvun kannalta.
Vuonna 2008 kyseisten alojen osuus EU:n BKT:stéa oli 4,5 prosenttia, ja niilla tyoskenteli noin
3,8 prosenttia tydvoimasta® Suoran BKT-vaikutuksen lissksi néilta aoilta siteilee
heijastusvaikutuksia muille toimialoille, kuten matkailuun ja tieto- ja viestintéalojen
sisdtétuotantoon. Lagjemmin ymmarrettyna luovuudella on tarked asema nykyaikaisessa
koulutuksessa. Se tukee innovointia, yrittdjyytta seka alykasta ja kestévaa kasvua ja edistéa
sosiaalista osallisuutta. Jasenvaltiot tukevat lukuisia kulttuuriaoitteita, joista monet kuuluvat
valtiontukisaantojen piiriin.

Nama alat ovat monissa maissa kasvaneet viime vuosina keskimagraistd nopeammin, mutta
nithin  liittyy useita yhteisd haasteita ja ongelmia. Kasvumahdollisuuksia on
tulevaisuudessakin, mikdli noudatetaan johdonmukaista strategiaa ja luodaan asianmukaiset
toimintaedel lytykset.

Luova Eurooppa -ohjelma tukee Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamista ja joidenkin sen
lippulaivahankkeiden toteutumista vastaamala kulttuuridlan ja luovien toimialojen
kohtaamiin haasteisiin, joita ovat markkinoiden pirstaloituneisuus, globalisaatio, siirtyminen
digitaalitekniikkaan, tiedon puute ja yksityisen rahoituksen niukkuus. Ohjelmalla pyritéén
parantamaan kulttuurialojen ja luovien toimialojen kilpailukykya kiinnittamalla voimakkaasti
huomiota toimijoiden valmiuksien parantamiseen ja kulttuuriteosten kansainvalisen
liikkuvuuden tukemiseen. Samalla ohjelma on avainasemassa kulttuurisen ja kielellisen
moni muotoisuuden séilyttémiseen ja edistamiseen liittyvien Euroopan unionin oikeudellisten
velvoitteiden tayttamisessa.

Ohjelma tulee olemaan yksinkertainen, tunnistettava ja helppokéayttdinen vayla Euroopan
kulttuurialan ja luovien alojen ammattilaisille, ja se tarjoaa mahdollisuuksia toimintaan
EU:ssa ja sen ulkopuolella. Yhden puiteohjelman ansiosta saadaan synergiaetuja ja
parannetaan vuorovaikutusta kulttuurin ja luovuuden eri osa-alueiden vélilla.

EU:n toimien tarkoituksena on saada alalla aikaan systeemisia vaikutuksia ja tukea politiikan
suunnittelua, ja ne ovat erityisen merkittavia seuraavien piirteiden vuoksi:

Building a Digital Economy: The importance of saving jobs in the EU's creative industries, TERA
Consultants, maaliskuu 2010. Kulttuurialan ja luovien toimialojen merkitysté painotetaan myds vuotta
2010 koskevassa Euroopan kilpailukykyraportissa, komission yksikdiden valmisteluasiakirja,
KOM(2010) 614.
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— toimien ja niiden vakutusten kansainvélinen luonne, mikd téydentda
kansallisia, kansainvalisia jamuita EU:n ohjelmia;

—  mittakaavaedut ja kriittinen massa, joita EU:n tuella voidaan saada aikaan
luomalla vipuvaikutuksia lisérahoituksen saamiseksi;

—  kansainvdlinen yhteistyd, joka voi auttaa vastaamaan alaan kohdistuviin
globaaleihin haasteisiin entisté kattavammin, nopeammin ja tehokkaammin ja
jollavoi olla pitkaaikaisia systeemisid vaikutuksia alaan;

— entistd tasapuolisemman  toimintaympériston  luominen  Euroopan
kulttuurialalle ja luoville toimialoille niin, etta otetaan huomioon alhaisemman
tuotantokapasiteetin maat jaltai maantieteellisesti tai kielellisesti suppeat maat
tai alueset.

Ohjelmassa pureudutaan kulttuurialan ja luovien toimialojen tarpeisiin, jotka liittyvét
pyrkimyksiin |agjentaa toimintaa oman maan ulkopuol€elle, ja keskeisend pdamaérand on myos
kulttuurisen ja kielellisen monimuotoi suuden vaaliminen. Ohjelma taydentda ndin muita EU:n
ohjelmia, jotka koskevat esimerkiks rakennerahastojen antamaa tukea kulttuuriaalle ja
luoville toimialoille suuntautuvia investointeja varten, kulttuuriperinndn restaurointia,
kulttuuri-infrastruktuurgja ja -palveluja, kulttuuriperinndn digitointia sekd ulkosuhteisiin
liittyvia valineitd. Lisdks oppia otetaan aikaisempien hankkeiden, kuten Media-ohjelman ja
Euroopan kulttuuripdakaupunkitoiminnan saavutuksi sta.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET
2.1. Kuuleminen ja asiantuntijoiden kaytto

Julkinen kuuleminen Kulttuuri-ohjelman tulevaisuudesta jarjestettiin 15. syyskuuta ja 15.
joulukuuta 2010 vélisend aikana. Useat organisaatiot toimittivat lisdks erillisia kannanottoja.
Vastauksia saatiin liki 1 000 (589 yksityishenkilGilta ja 376 organisaatioiltaja viranomaisilta),
ja ne ovat siten hyva perusta jatkoanalyysille. Online-muotoisessa kuulemisessa esitettiin
joukko kysymyksid, jotka perustuivat valiarvioinnin havaintoihin. Yhteenveto tuloksista
julkaistiin kesakuussa 2011.2 Online-kuulemisen jalkeen jarjestettiin julkinen kuulemiskokous
16. helmikuuta 2011 Brysselissa. Siihen osallistui yli 550 henkil6&, joista monet edustivat
eurooppalaisia kulttuuriorganisaatioita.

Julkisen kuulemisen tulosten lisdks komissio on kayttanyt seuraavia lahteita: vuonna 2010
tehty nykyisen ohjelman valiarviointi*, komission vihresén kirjaan " Kulttuuriteollisuuden ja
luovan aan teollisuuden mahdollisuudet kayttéon” saatu palaute (noin 350 kannanottoa),
riippumattomista  tutkimuksista saadut tulokset sekd kulttuuriin liittyvén avoimen

Y hteenveto online-kuulemisesta, joka koski Kulttuuri-ohjelman tulevai suutta vuoden 2013 jélkeen, on
nahtavissé osoitteessa http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/consul tation-on-the-
future-culture-programme_en.htm

Y hteenveto tasta julkisesta kuulemisesta on néhtévill& osoitteessa http://ec.europa.eu/culture/our-
programmes-and-actions/doc/culture/summary-public-meeting-16-02-2011_en.pdf

Vdiarviointi on saatavana osoitteessa
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/culture/2010/progreport_en.pdf
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koordinaatiomenetelman ja alan kanssa vuosina 2008—-2010 ké&ydyn jasennellyn vuoropuhelun
yhteydessa saadut asiantuntijoiden suositukset.

Eri 18hteista kavi ilmi, etta Kulttuuri-ohjelmalla on ollut paljon myonteisia vaikutuksia, mutta
esille tuli myos parantamis- ja yksinkertaistamistarpeita. Erityisen selvasti kavi ilmi, etta
tavoitteita on tarpeen tarkistaa, jotta ne vastaisivat Eurooppa 2020 -strategiaa ja unionin
oikeudellisa ja moraalisa velvoitteita, jotka liittyvat kulttuurisen ja kielelisen
moni muotoi suuden vaalimiseen ja edistamiseen. Erittain myonteisena pidettiin myos sitd, etté
ohjelman kautta voidaan vahvistaa kulttuurialaa parantamalla taiteilijoiden ja alan toimijoiden
ammatillisia valmiuksia kansainvélisessd kontekstissa ja edistamalla kulttuuriteosten ja -
tuotteiden seka taiteilijoiden, esiintyjien ja kulttuurialan ammattilaisten liikkumista maasta
toiseen. Tukea saivat myOs sosiaaliset painotukset, kuten kulttuurin saavutettavuuden ja
kulttuuritoimintaan osallistumisen mahdollisuuksien parantaminen heikossa asemassa oleviin
ryhmiin kuuluvien kannalta (sosiaalinen osallisuus). Toistuvasti on painotettu myds sitg, ettéa
kulttuurialan ja luovien toimialojen pk-yrityksilla on ongel mia rahoituksen saannissa.

Syys-marraskuussa 2010 komissio jarjesti online-kuulemisen Media2007 -ohjelman
tulevaisuudesta. Vastauksia® saatiin 2 586. Vastagjat edustivat monipuolisesti sidosryhmia
Euroopan audiovisuaalialalla monissa j&senvaltioissa ja muissa Euroopan maissa. Online-
kuuleminen paljasti, etta vastagjien mielesta tulevan ohjelman téarkeimpia painopistealueita
ovat uudet teknologiat, koulutuspuutteet, pirstaloituminen, tukiséénnot, medialukutaito ja
eurooppalaisiin teoksiin sovellettavat kiintiot.

Media Mundus -ohjelman tulevaisuudesta jarjestettiin erillinen online-kuuleminen maalis-
toukokuussa 2011. Komissio sai 367 vastausta 51 maasta.® Vastauksista 86 prosenttia tuli
jésenvaltioissa toimivilta ammattilaisiita. Media Mundus -kuulemiseen osallistuneet
sidosryhmien edustagjat asettivat etusijalle yhteistuotantojen tekemista helpottavat toimet, eli
yhteistuotantomarkkinoiden tuen ja kansainvdiset yhteistuotantorahastot. Myods jatkuvaa
koul utusta pidettiin sidosryhmissa térkedna.

Media- ja Media Mundus -ohjelmia koskeva julkinen kuuleminen’ jarjestettiin Brysselissa 18.
maaliskuuta 2011. Siihen osallistui noin 250 sidosryhmien, kuten elokuvantekijoiden,
tuottajien, levittgjien, ohjagjien, nayttelynjarjestgjien ja elokuvarahastojen edustajaa, joilla oli
nain tilaisuus esittéa kantansa ja keskustella ohjelmien tulevaisuudesta. Lisaksi noin 900
henkil6a seuras tilaisuutta suoratoistolahetyksend. Taman kuulemisen tarkeimmét tulokset
olivat seuraavat: Media-ohjelma on 20 toimintavuotensa aikana merkittavasti muokannut
Euroopan audiovisuaalikenttéd, ilman Mediaohjelman tukea useimpia eurooppaaisia
elokuvia e nahtdis niiden kotialueen ulkopuolella, eurooppalaisella animaatioalalla on
nykyisin erittdin merkittdva asema maailmanmarkkinoilla ja Media-ohjelmalla on suuri
vaikutus eurooppalaisten yhteistuotantojen kehittdmisessa. Alalla on nyt kuitenkin edessééan
merkittavia haasteita ja mahdollisuuksia digitalisoitumisen ja globalisoitumisen johdosta, ja

Y hteenveto online-kuulemisesta, joka koski M edia-ohjelman tulevaisuutta vuoden 2013 jalkeen, on
naht&vissa osoitteessa

http://ec.europa.eu/culture/medi a/programme/docs/overview/online consultation summary _en.pdf

Y hteenveto online-kuulemisesta, joka koski Media Mundus -ohjelman tulevaisuutta vuoden 2013
jalkeen, on néhtévissa osoitteessa

http://ec.europa.eu/cul ture/media/mundus/public _consultation/index_en.htm

Taté julkista kuulemista koskevat paédtelmét ovat ndhtévilla osoitteessa

http://ec.europa.eu/cul ture/media/mundus/docs/Programme _public_hearing The future of the MEDI

As_en.pdf
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tukea tarvitaan, jotta ala voi kehittéd uusia liiketoimintamallgja ja ottaa hyddyn muuttuvista
markkinaolosuhteista. On erittdin tarkedta tukea hankkeita arvoketjun kaikissa vaiheissa ja
Kiinnittdd entistd enemman huomiota yleisdpohjan lagentamiseen, brandin luomiseen ja
elokuvatuntemukseen.

Komisso on my6s koonnut joukon audiovisuaalialan teemaryhmid saadakseen
perusteellisemman kuvan suhtautumisesta ohjelmaan, ja jarjestanyt konferenssga ja
kokouksia eri sidosryhmien kanssa Rotterdamin, Berliinin ja Cannesin elokuvajuhlien
yhteydessé vuonna 2011.

Lisaks jarjestettiin joukko kohdennettuja kuulemisia, joissa kasiteltiin todettua rahoituksen
saantiin liittyvda ongelmaa. Naihin osalistui useita sidosryhmia audiovisuaali-, musiikki-,
julkaisu- ja videopelidoilta Nahin kuulemisiin osallistui myds EIB-ryhma (Euroopan
investointipankki ja Euroopan investointirahasto) seké rahoitusaitoksia. Komissio jarjesti 3.
toukokuuta 2011 seminaarin, jonka aiheena oli rahoituksen saannin helpottaminen
kulttuurialan ja luovien toimialojen pk-yrityksille (Facilitating access to funding for cultural
and creative SME). Siihen osallistui edustgjia sellaisista eurooppalaisista rahoituslaitoksista,
jotka ovat tekemisissd kulttuuriadlan ja luovien toimialojen pk-yrityksille annettavan
rahoituksen kanssa, naiden aojen yrityksid seka asiantuntijoita, jotka ovat tydskennelleet
kyseisen alan rahoituksen parissa.

Komissio on ottanut kuulemisissa saadun palautteen tarkoin huomioon ja hyédyntanyt sita
vaikutustenarviointiraporttien ja ohjelman tulevan rakenteen valmistel ussa.

2.2. Vaikutusten arviointi

Taman ehdotuksen valmistelussa on kaytetty kolmea vaikutusten arviointia, joistayks koskee
nykyisen Kulttuuri-ohjelman jatkamista, yksi nykyisid Media- ja Media Mundus -ohjelmia ja
yksi uuden rahoituksen tukivalineen luomista kulttuurialaa ja luovia toimialoja varten.

Kulttuuri- ja Media-ohjelmien arvioinneissa yksildidééan nelja yleistd ongelmaa, jotka
koskettavat kulttuurialaa ja luovia toimialojajajoihin on puututtava EU:n tasolla toivottavien
vaikutusten alkaansaamiseksi. Ensimmaéinen ongelma on markkinoiden pirstaleisuus, joka
juontaa Euroopan kulttuurisesta ja kiel el lisestd moni muotoi suudesta ja jonka seurauksena alan
toiminta jakautuu kansallisten ja kielellisten rgjojen mukaan, elkd saavuta kriittista massaa.
Tama johtaa nykytilanteessa sihen, ettd teokset, taitellijat ja ammattilaiset eivét liiku
tarpeeksi rgjojen yli, ja aiheuttaa maantieteellista epétasapainoa. Se rajoittaa myos kuluttgjien
mahdollisuuksia valita ja kayttéd eurooppal aisia kulttuuriteoksia. Toinen vaikeus on alan tarve
sopeutua  globalisaation ja  digitaalitekniikan kayttéonoton  vaikutuksiin.
Globalisoitumisessa suuntauksena on tarjonnan keskittyminen entista enemman muutamien
suurten toimijoiden kasiin, mikd voi uhata kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta.
Digitalisoitumisella on valtaisa vakutus siihen, miten kulttuurituotteita tehdaan,
hallinnoidaan, levitetdan, kaytetaan ja kulutetaan ja miten niiden rahallinen arvo méaaritell 8an.
Tama synnyttdd sekd& mahdollisuuksia etté haasteita, ja alalle olisi hydtyd kansainvdlisista
toimintatavoista ja ratkaisuistas Kolmas ongelma on kulttuuridlaa koskevien
vertailukelpoisten tietojen puute Euroopan ja kansdlisella tasolla. Tama vaikeuttaa
Euroopan tason politiikan koordinointia, jolla voitaisiin tukea kansallista politiikan
kehittamistd ja saada alkaan systeemisia muutoksia EU:n budjetin kannalta vahéisin
kustannuksin ja taysin noudattaen toissijaisuusperiaatetta. Neljannen ongelman muodostavat
kulttuurialan ja luovien toimialojen pk-yritysten vaikeudet saada rahoitusta. Tama
johtuu siitd, ettd suuri osa niiden varoista on aineetonta, kuten tekijdnoikeuksia, eivétka ne
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useinkaan ndy tilinpidossa (kuten patentit nakyvét). Syyné on myos se, ettd kulttuuriteoksia el
yleensd valmisteta sarjatuotantona, kuten muita teollisuustuotteita, vaan kukin Kirja, ooppera,
ndytelma, elokuva ja videopeli on ainutkertainen prototyyppi, ja alan yritykset ovat monesti
hankeperustaisia.

Useiden vaihtoehtojen pohdinnan jdlkeen molemmissa vaikutusten arvioinneissa tullaan
siihen tulokseen, ettd Kulttuuri-, Media- ja Media Mundus -ohjelmien yhdistéminen ja uuden
rahoituksen tukivéalineen kayttoonotto ja ndiden sisdlyttdminen yhteen puiteohjelmaan olisi
edullista verrattuna kaikkiin muihin harkittuihin vaihtoehtoihin, kun otetaan huomioon
tavoitteiden saavuttaminen, tehokkuus, kustannustehokkuus ja yhtenéisyys.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen)
166, 167 ja 173 artiklaan. SEUT-sopimuksen 166 artikla muodostaa perustan EU:n toimille
ammatillisen koulutuksen alalla. Sopimuksen 167 artiklassa mééritellédn EU:n toimivalta
kulttuurialalla ja méarétaan, etta Euroopan unioni myotavaikuttaa siihen, ettéa jasenvaltioiden
kulttuurit kehittyvat kukoistavikss pitéen arvossa niiden kansdlista ja aluedlista
monimuotoisuutta ja korostaen samalla niiden yhteista kulttuuriperintéa, ja ettd unioni pyrkii
tarvittaessa tukemaan ja taydentamaan jasenvaltioiden toimintaa artiklassa mainituilla aoilla.
SEUT-sopimuksen 173 artiklassa méarétaan, ettd unioni ja sen jasenvaltiot huolehtivat siita,
ettd unionin teollisuuden Kkilpailukyvyn kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan, ja
pyrkivdt edistdmadn yritysten aoittamisen ja kehittdmisen kannalta suotuisaa
toimintaympari stoa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa tunnustetaan lisdksi, etté
sisamarkkinoihin  ja talouskasvuun taytyy liittyd EU:n kulttuurien ja kielten
monimuotoisuuden kunnioittaminen. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (22 artiklassa)
maarataan, ettd unioni kunnioittaa kulttuurista ja kielellistda monimuotoisuutta. Lisdksi unionin
tehtavad tunnustetaan kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistamista
koskevassa Unescon yleissopimuksessa, joka on osa yhtei son sé8nnostoa.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toiminnan kokonaisbudijetti (2014—2020) on 1,801 miljardia euroa (kaypina hintoina).

5. LISATIETOJA
Ehdotettu puiteohjelma koostuu seuraavista kolmesta ohjelmalohkosta:

— monialainen lohko, joka koskee kulttuuridlaa ja luovia toimialoja
kokonaisuudessaan, ja johon sisdltyy rahoituksen tukivadline seka tuki
politiikkaan liittyvélle kansainvéliselle yhteistydlle ja innovatiivisille
alojenvdisille toimille;

—  kulttuurilohko, jonka piiriin kuuluvat kulttuurialajaluovat toimialat;

- medialohko, joka keskittyy audiovisuaalialaan.
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Alustava talousarvio jakautuu seuraavasti: 15 prosenttia monialaiselle lohkolle, 30 prosenttia
kulttuurilohkolle ja 55 prosenttia medial ohkolle.

Ohjelman yleiset tavoitteet ovat i) vadia ja edistéd Euroopan kulttuurista ja kielellista
monimuotoisuutta ja ii) vahvistaa alan kilpailukykya Na&in ohjelma myd6téavaikuttaa
Eurooppa 2020 -strategian ja sen lippul aivahankkei den toteuttamiseen.

Erityiset tavoitteet ovat seuraavat:

—  tukea Euroopan kulttuurialaa ja luovia toimial oja kansainvalisessa toiminnassa
esimerkiksi vahvistamallatoimijoiden valisia suhteita ja verkostoja;

—  edistda kulttuuriteosten ja -toimijoiden rgjat ylittavaa liikkuvuutta uusien ja
lagjempien yleisdjen |6ytamiseksi Euroopasta ja sen ulkopuol eta;

—  vahvistaa kulttuurialan ja luovien toimial ojen rahoituspohjaa;

— tukea kansainvdista yhteistyota politiikan kehittdmiseksi, innovoinnin
tehostamiseksi, uuden ja entista lagjemman yleison saavuttamiseks ja uusien
liiketoimintamallien [6ytamiseksi.

Kussakin ohjelmalohkossa mééritell&&n omat painopisteet ja toimenpiteet ja priorisoidaan
hankkeet, joilla on systeeminen vaikutus alaan esimerkiksi siten, ettd ne tukevat uusien
litketoimintamallien kehittamistd, verkostojen rakentamista tai osaamisen vaihtoa varsinkin
alan digitalisoitumiseen ja globalisoitumiseen liittyvissa kysymyksissi. Tarked uusi tavoite on
myo6s kiinnostuksen lisddminen eurooppalaisia teoksia kohtaan tukemalla toimia, jotka
téhtéévat uusien jalagjempien yleisdjen saavuttamiseen.

Luova Eurooppa -ohjelman kansainvalinen ulottuvuus toteutetaan seuraavilla keinoilla:

— liittyvien maiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden, joita varten
on laadittu liittymista vamisteleva strategia, seka  Euroopan
naapuruuspolitiikan piiriin - kuuluvien maiden, ETA-maiden ja Sveitsin
mahdollisuus osallistua ohjelmaan;

—  mahdollisuus tehda kahdenvélista yhteistyétd muiden kolmansien maiden ja
kansainvélisten organisaatioiden kanssa;

—  kansainvdlisille ammattilaisille suunnatut erityistoimet (Media Mundus
-ohjelman siséllyttdminen).
6. YKSINKERTAISTAMINEN

Nykyisten Kulttuuri- ja Media-ohjelmien hallinnointia on jo yksinkertaistettu merkittavasti.
L uova Eurooppa -ohjel massa otetaan kuitenkin kayttoon lisgparannuksia.

Uudessa ohjelmassa kaytetdan entistd enemman kiintedmaardisia tukia, avustuspdatoksia ja
kumppanuutta koskevia puitesopimuksia, sahkoéisid hakemuksia ja raportteja seka elektronista
portaalia hakijoiden ja edunsagjien paperitytn vahentdmiseksi.
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Kulttuurilohkossa koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin  toimeenpanoviraston
(EACEA:n) hallinnoimien vélineiden ja ehdotuspyyntdjen padluokkien maard vahenee
yhdeksasta neljdan. Toiminta-avustukset, jotka ovat olleet hakijoiden ja edunsagjien kannalta
epaselvig, korvataan hankeavustuksilla.

Rahoituksen tukivélineen avulla parannetaan EU:n varojen kéytt6d vipuvaikutuksen ja
uusiutuvien rahastojen kayton kautta, mika lisda tehokkuutta verrattuna perinteisiin
edunsagjille annettaviin avustuksiin.

Toinen merkittéva yksinkertaistamistoimenpide on kahden tiedotusverkoston yhdistaminen.
Yhden anoan EU:n asiointipisteen (Luova Eurooppa -tiedotustoimiston) kayttdé tuo
mittakaavaetuja, liséé avoimuutta yleisdn suuntaan ja parantaa palvelun laatua.

Yhden anoan ohjelmakomitean k&yttdminen parantaiss ohjelman hallinnoinnin
kustannustehokkuutta ja madaltais sen hallintorakennetta. Taytantoonpanokustannuksissa
syntyis sdastdjg, ja vaikuttavuus paranisi asianomaisten toimintalinjojen ja toimialojen
valisten synergioiden vahvistumisen ansiosta.
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2011/0370 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

L uova Eur ooppa -ohjelman perustamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 167 artiklan 5
kohdan ensimmaéisen luetelmakohdan, 173 artiklan 3 kohdan ja 166 artiklan 4 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun ehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsddtamigérjestysta

seké katsovat seuraavaa:

() Sopimuksella pyritédn yha tiiviimpaan yhteyteen Euroopan kansojen vdlilla ja annetaan
unionille tehtdvéks muiden muassa myo6tavaikuttaa siihen, ettéa jasenvaltioiden kulttuurit
kehittyvét kukoistaviksi, pitéen arvossa niiden kansallista ja alueellista monimuotoisuutta ja
huolehtien samalla siitd, ettd unionin teollisuuden kilpailukyvyn kannalta tarpeelliset
edellytykset turvataan. Tarvittaessa unioni tukee ja téaydentaa jasenvaltioiden toimia, joiden
tarkoituksena on edistéa kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta, vahvistaa Euroopan
kulttuurialan ja luovien toimialojen kilpailukykya ja helpottaa mukautumista
elinkeinoelaman muutoksiin erityisesti anmatillisen koulutuksen kautta.

(2 Unionin tuki kulttuurin ja luovan toiminnan aloille perustuu kokemuksiin, joita on saatu
seuraavista ohjelmista ja toimistaz Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o
1855/2006/EY®, tehty 12 péivana joulukuuta 2006, Kulttuuri-ohjelman perustamisesta
(2007-2013); Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds N:o 1718/2006/EY®, tehty 15
pdivana marraskuuta 2006, Euroopan audiovisuaalialan tukiohjelman téytéantdtnpanosta
(Media 2007); Euroopan parlamentin ja Neuvoston p&itds n:o 1041/2009/EY™°, tehty
21 paivana lokakuuta 2009, kolmansien maiden ammattilaisten kanssa toteutettavan
audiovisuaalidlan MEDIA Mundus -yhteistydohjelman perustamisesta; Euroopan

8 EUVL L 372, 27.12.2006, s. 1.
9 EUVL L 327, 24.11.2006, s. 12.
10 EUVL L 288, 4.11.2009, s. 10.
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parlamentin ja neuvoston paétds N:o 1622/2006/EY ™, tehty 24 paivana lokakuuta 20086,
Euroopan kulttuuripddkaupunki -tapahtumaa koskevasta yhtei son toiminnasta vuosina 2007—
2019; pastos N:o xy/2011™ Euroopan kulttuuri perintétunnuksesta.

Kulttuuria kansainvalistyvassa maailmassa koskevassa Euroopan toimintasuunnitelmassa’,
joka vahvistettiin 16 péivana marraskuuta 2007 annetulla neuvoston péitdslauselmalla'?,
asetetaan tavoitteet Euroopan unionin tulevalle toiminnalle, joka liittyy kulttuurialaan ja
luoviin toimialoihin.  Toimintasuunnitelman tarkoituksena on edistéd kulttuurista
monimuotoisuutta ja kulttuurien vélistd vuoropuhelua, vahvistaa kulttuurin asemaa
luovuuden lahteend kasvun ja tydllisyyden vahdittamiseksi seka tuoda esille kulttuurin
keskei std merkitysta unionin kansainvalisissa suhteissa.

Kulttuuriala ja luovat toimialat ovat tarkedssa asemassa taistelussa kaikenlaista syrjintéa,
kuten rasismia ja muukalaisvihaa vastaan ja tarjoavat merkittavan foorumin sananvapaudelle
ja tukevat nain Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja varsinkin sen 11 ja 21 artiklan
periaatteiden toteutumista. Perusoikeuskirjan 22 artiklassa méarétdan velvoitteesta
kunnioittaa kulttuurista ja ki€l elli st moni muotoi suutta.

Unioni on osapuolena Unescon yleissopimuksessa kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden
suojelemisesta ja edistdmisestd, joka tuli voimaan 18 péaivana maaliskuuta 2007. Sen
tavoitteena on vahvistaa kansainvalista yhteisty6td, johon kuuluvat my6s yhteistuotanto- ja
yhteig/akel usopimukset, ja solidaarisuutta kaikkien maiden kulttuuri-ilmaisujen tukemiseksi.

Unioni on ollut maailman kauppajérjeston WTO:n j&sen 1 péivasta tammikuuta 1995 alkaen
jaon siten velvollinen noudattamaan WTO-sopimusten mukaisia sitoumuksia.

Euroopan komission tiedonannossa dykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun strategiasta®
(Eurooppa 2020 -strategia) maaritelléén strategia, jolla unionista tehddan dykas, kestéva ja
osallistava talous, jossa tydllisyys, tuottavuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat korkealla
tasolla. Téssa strategiassa komissio totesi, ettda EU:n on saatava aikaan houkuttelevammat
olosuhteet innovoinnille ja luovuudelle esimerkiks jarjestamala kannustimia
tietoperustaisten yritysten kasvulle ja helpottamalla rahoituksen saantia kulttuurin ja luovan
toiminnan aoilla.

Kulttuurialale ja luoville toimialoille suunnattu unionin tuki perustuu Kulttuuri-, Media- ja
sdanndllisesti, niille tehtiin ulkopuolisia arviointgja ja niiden tulevaisuudesta jarjestettiin
julkisia kuulemisia.

Seurannan, arviointien ja julkisten kuulemisten perusteella on selvag, ettd Kulttuuri-, Media
ja Media Mundus -ohjelmilla on erittéin térkea rooli Euroopan kulttuurisen ja kielellisen
moni muotoisuuden vaalimisessa ja edistémisessa ja etté niilla on merkitysta kulttuurialan ja
luovien toimialojen tarpeiden kannalta. Selvaa on kuitenkin myos se, ettéd mahdollisen uuden
ohjelman tavoitteiden on oltava linjassa Eurooppa 2020 -strategian paaméagrien kanssa.
Arvioinneista ja kuulemisista sekd erindisistd riippumattomista tutkimuksista, joista
mainittakoon kulttuurialan ja luovien toimialojen yritystoiminnallista ulottuvuutta koskeva

11
12
13
14
15

EUVL L 304, 3.11.2006, s. 1.
EUVL L

KOM(2007) 242 lopullinen.
EUVL C 287, 29.11.2007, s. 6.
KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
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markkinat, digitalisoitumisen ja globalisoitumisen vaikutukset, rahoituksen saannin
vaikeudet ja vertailukelpoisten tietojen puute, jotka kaikki edellyttdvét toimia unionin
tasolla

Euroopan kulttuuriala ja luovat toimialat ovat luonnostaan jakautuneet kansallisten ja
kielellisten rajojen mukaisesti. Toisaalta tdllainen pirstaloituneisuus merkitsee sitd, etta
kulttuurikenttd on monimuotoinen ja koostuu erilaisista ja hyvin itsenédisista osista ja tarjoaa
siten kanavan eri kulttuurimuodoille, joista Euroopan monimuoctoinen Kkulttuuriperint®d
rakentuu. Toisaalta pirstaloituneisuus johtaa siihen, etta kulttuurialan ja luovien alojen
teokset ja toimijat elvat liiku riittévasti maasta toiseen unionin sisdlla tai sen ulkopuolella.
Siitd aheutuu myds maantieteellista epédtasapainoa, ja se rgoittaa kuluttgjien
valintamahdollisuuksia.

Digitalisoitumisella on valtaisa vaikutus kulttuurialan ja luovien alojen tuotteiden ja
palvelujen tuotantoon, levitykseen, Kkayttéon, kulutukseen ja rahalisen arvon
maaraytymiseen. Nama muutokset tarjoavat suuria mahdollisuuksia Euroopan kulttuurialalle
ja luoville toimialoille. Levityskustannusten aeneminen, uudet jakelukanavat ja
erikoistuotteille avautuvat uudet mahdollisuudet voivat helpottaa markkinoille pédsya ja
lisdta liikkuvuutta maailmanl agjui sesti. Jotta nama mahdollisuudet voitaisiin kayttda hyvaksi
ja sopeutua digitalisoitumisen ja globalisoitumisen tuomiin muutoksiin, kulttuurialalla ja
luovilla toimialoilla on hankittava uusia taitoja, voitava saada helpommin rahoitusta
laitteistojen saattamiseks gan tasalle, kehitettdva uusia tuotanto- ja jakelumenetelmia ja
sopeutettava liiketoimintamallgja.

Levityskaytanndilla on nykyisin suuri vaikutus elokuvien rahoitusjarjestelmaan. On
kuitenkin tarpeen pyrkia liséédmaén houkuttelevaa laillista tarjontaa verkossa ja innovointia.
Siks on tarpeen edistdd uusien levitysmenetelmien joustavuutta, jotta mahdollistetaan
uusien liiketoimintamallien soveltaminen.

Yks kulttuuridlaa ja luovia toimialoja, varsinkin pienia toimijoita, kuten pk-yrityksia ja
mikroyrityksid, koskevista suurimmista haasteista on vaikeus saada rahoitusta toimintaa,
kasvua, kilpailukyvyn séilyttamistd ja kansainvalistymista varten. Taméa ongel ma koskee pk-
yrityksa yleensdkin, mutta tilanne on selvasti vaikeampi kulttuurialala ja luovilla
toimialoilla siksi, etta niiden varat ovat usein luonteeltaan aineettomia, niiden tuotteet ovat

rahoitud aitosten investointivalmiudet ovat riittdmattomaét.

Eurooppalainen luovien aojen liittoutuma (European Creative Industries Alliance) on
monialainen aloite, jolla etupééssa tuetaan luovia toimialoja toimintapolitiikan tasolla. Sen
tavoitteena on saada liikkeelle lisdrahoitusta luoville aoille ja herdttda luovien aojen
tarjoamille palveluille kysyntéd muilla aoilla. Jotta voitaisiin paremmin tukea innovointia
luovilla aoilla, on tarpeen testata uusia vélineitd, joita voidaan hyddyntéd eurooppalaisten,
kansallisten ja alueellisten sidosryhmien valisella politiikan oppimisfoorumilla.

Kulttuurialaa ja luovia toimialoja koskevat unionin nykyiset erilliset ohjelmat on tarpeen
yhdistda yhdeks kattavaks puiteohjelmaksi, jotta voitaisiin tehokkaammin auttaa néiden
aojen toimijoita hyoddyntaméan digitalisoitumisen ja globalisoitumisen tarjoamia
mahdollisuuksia ja vattamadan markkinoiden pirstaloitumisesta aiheutuvia ongelmia. Jotta
ohjelma olisi vaikuttava, siind olisi otettava huomioon eri osa-alojen erityispiirteet, erilaiset
kohderyhmét ja erityistarpeet soveltamalla raété dityja toimintamalleja eri ohjelmal ohkoissa.
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Euroopan kulttuurikaupunki- ja Euroopan kulttuuriperintotunnus -hankkeet osaltaan
vahvistavat tunnetta kuulumisesta yhteiseen kulttuurialueeseen ja lisadévét kulttuuriperinnon
arvoa. Néille kahdelle unionin toimelle olis annettava rahoitusta.

Ohjelmaan voivat osallistua liittyvat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat, joita
varten on laadittu liittymista valmisteleva strategia, niiden yleisten unionin ohjelmiin
osallistumista koskevien periaatteiden ja ehtojen mukaisesti, joista on saédetty
asianomaisissa puitesopimuksissa, assosiaationeuvoston padatoksissa tal  vastaavissa
sopimuksissa, EFTA-maat, jotka ovat ETA-sopimuksen osapuolia, sekd Euroopan
naapuruuspolitiikan kattaman alueen maat niiden menettelyjen mukaisesti, jotka
méadritellédn naiden maiden kanssa niiden osallistumista Euroopan unionin ohjelmiin
koskevien puitesopimusten perusteella. Sveitsin valaliitto voi osallistua ohjelmaan kyseisen
maan kanssa sovittavien erityig arjestelyjen mukaisesti.

Ohjelman olisi oltava avoin my6s muita EU:n ulkopuolisia maita koskeville kahden- tai
monenvadlisille yhteistoimille lisamaarérahojen pohjalta.

Liséks on tarpeen vaalia yhteisty6téa ohjelman ja kulttuuri- ja audiovisuaaliaoilla toimivien
kansainvalisten organisaatioiden valill&, joita ovat esimerkiksi Unesco ja Euroopan neuvosto
seka varsinkin Eurimages, OECD ja Maailman henkisen omaisuuden jarjestd WIPO.

On tarpeen varmistaa kaikkien taman ohjelman puitteissa toteutettavien toimien Euroopan
tason lisdarvo, taydentavyys jasenvaltioiden toimien kanssa seka se, ettéa toimet ovat
yhdenmukaisia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 167 artiklan 4 kohdan ja
muiden unionin toimien kanssa etenkin koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin, teollisuus-
jakoheesiopolitiikan, matkailun seké ulkosuhteiden aalla.

Tassd asetuksessa pitédis vahvistaa ohjelman koko keston agjaksi rahoituspuitteet, joita
paivana YYkuuta 201Z tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
toimielinten sopimuksen 17 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa
tal ousarviomenettelyssa.

Komisso on antanut tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19 péivana joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:058/2003 mukaisesti koulutus-, audiovisuadi- ja kulttuurialaa koskevan yhteison
toimintaohjelman hallinnointiin liittyvat toimeenpanotehtavét koulutuksen,
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirastolle vuodesta 2009 alkaen. Tiettyja
yhteisbn ohjelmien hallinnointitehtdvia hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta
19 paivana joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:058/2003 mukaisesti
komissio voi  kustannushyOtyanalyysin  perusteella kéyttéd olemassa olevaa
toimeenpanovirastoa L uova Eurooppa -ohjel man taytantddnpanossa vuosi na 2014—2020.

Kulttuurialan ja luovien toimialojen erityispiirteet olisi otettava huomioon ohjelman
toteutuksessa, ja erityista huomiota olisi kiinnitettava hallinnollisten ja rahoitusmenettelyjen
yksinkertai stami seen.

Kun otetaan huomioon neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja Euroopan
parlamentin  ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/1999 sekd& Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAFin) tarpeet, olis laadittava ja toteutettava tarvittavat
toimenpiteet vaarinkdytosten ja petosten torjumiseksi ja menetettyjen ta aiheettomasti
maksettujen tai kaytettyjen varojen perimiseksi takaisin.
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Kuten einikdisen oppimisen, kulttuurin, nuorisotoiminnan ja kansalaisuuden alan
eurooppalaisten ohjelmien oikeusperustojen muuttamisesta tehtyjen Euroopan parlamentin
ja neuvoston paatdsten vaikutuksesta 30 pdivana heindkuuta 2010 annetussa komission
kertomuksessa todettiin, hallinnointiprosesseihin kuluneen ajan huomattava lyheneminen on
lisdnnyt ohjelmien tehokkuutta. Taman tyyppista yksinkertaistamista olisi jatkettava.

Jotta varmistettaisiin ohjelman taytantéonpano yhdenmukaisin ehdoin, taytantbonpanovaltaa
olisi siirrettava komissiolle ja sité olisi kaytettava yleisista séannoista ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission téytantdonpanovallan kayttéd, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011"° mukai sesti.

Tulospohjaisen arvioinnin periaatteiden mukaisesti ohjelman seurantaan ja arviointiin
liittyvien menettelyjen olisi perustuttava yksityiskohtaisiin vuosittaisiin raportteihin, ja
niissa olis viitattava taéssa asetuksessa vahvistettuihin erityisiin, mitattavissa ja
toteutettavissa oleviin, asiaan kuuluviin ja galisesti maaréttyihin tavoitteisiin ja
indikaattoreihin.

Unionin taloudelliset edut olis suojattava koko menosyklin agan oikeasuhtaisin
toimenpitein, mukaan luettuina saantdjenvastaisuuksien ehkdiseminen, havaitseminen ja
tutkiminen, menetettyjen, aheettomasti maksettujen ta vaarinkéytettyjen varojen
takai sinperinta ja sovel tuvissa tapauksi ssa seuraamukset.

Olis sdadettéva menettelyista, jotka koskevat siirtymavaihetta Kulttuuri 2007-, Media 2007-
jaMedia Mundus -ohjelmista télla asetuksella perustettavaan ohjel maan.

Ehdotettujen toimien rgjat ylittdvan ja kansainvadlisen luonteen vuoks jasenvaltiot eivét
mittakaavan ja niiden odotettavissa olevien rgjat ylittdvien vaikutusten vuoks tuloksia
voidaan paremmin saavuttaa unionin tason toimilla. Unioni voi toteuttaa toimenpiteita
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa pagttksessa e
yliteta sitd, mika on tarpeen Euroopan kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden
vadimiseen ja edistamiseen ja kulttuurialan ja luovien toimialojen Kkilpailukyvyn
vahvistamiseen liittyvien tavoitteiden saavuttamisen tukemiseks 1 pédivan tammikuuta 2014
ja 31 péaivan joulukuuta 2020 vélisena aikana.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
Y leiset saannok set

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan 1 péivana tammikuuta 2014 alkavaks ja 31 péivana joulukuuta 2020
paédttyvaks gjaks Luova Eurooppa -ohjelma, jadljempana ’ohjelma, jolla tuetaan kulttuurialaa ja
luoviatoimial oja Euroopassa.

16
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2 artikla
M aaritelmét

Tassa asetuksessa sovel letaan seuraavia maaritel mié:

1. ’Kulttuurialdla ja luovilla toimialoilla tarkoitetaan kaikkia aloja, joiden toiminta perustuu
kulttuuriarvoihin jaltai taiteelliseen ja luovaan ilmaisuun riippumatta siitd, onko toiminta
markkinasuuntautunutta vai el tai mikd on toimijan jarjestaytymismuoto. Téllaista toimintaa
ovat sellaisten tavaroiden ja palvelujen luominen, tuotanto, jakelu ja sdilyttaminen, joihin
sisdtyy kulttuuri-, taiteellista tai luovaa ilmaisua, seka téhan liittyva toiminta, kuten koulutus,
hallinnointi ja séantely. Kulttuurialoihin jaluoviin toimialoihin kuuluvat varsinkin arkkitehtuuri,
arkistot ja kirjastot, taidekasityo, audiovisuaaliala (essmerkiks elokuva, televisio, videopdlit ja
multimedia), kulttuuriperintd, muotoilu, festivaalit, musiikki, esittavét taiteet, julkaisutoiminta,
radio ja kuvataiteet.

2. 'Toimijala tarkoitetaan ammattilaista, organisaatiota, yritysta tai laitosta, joka toimii
kulttuurialallajaluovillatoimialoilla.

3. 'Rahoituksen vdlittgjilla tarkoitetaan rahoituslaitoksia, jotka tarjoavat tai aikovat tarjota
laingjarjestelyjata asiantuntemusta kulttuuriaalle jaluoville toimiaoille.
3artikla

Eurooppalainen lisdarvo

1. Ohjelmasta tuetaan vain sellaisia toimia, joista voidaan saada eurooppalaista lisdarvoa ja jotka
edistéavat Eurooppa 2020 -strategian ja sen lippul aivahankkei den tavoitteiden saavuttamista.

2. Eurooppalaisen lisdarvon varmistamiseksi on otettava huomioon etenkin seuraavat seikat:

(@ toimien ja niiden vakutusten ragat ylittavd luonne, mika tdydentdd kansallisia,
kansainvalisiaja muita unionin ohjelmia;

(b) mittakaavaedut ja kriittinen massa, joita unionin tuella voidaan saada aikaan luomalla
vipuvaikutuksia lisdrahoituksen saamiseksi;

(©) rajat ylittava yhteisty, joka auttaa vastaamaan alaan kohdistuviin globaaleihin haasteisiin
entista  kattavammin, nopeammin ja tehokkaammin ja luo systeemisia
pitkaaikaisvaikutuksia;

(d) entista tasapuolisemman toi mintaympariston luominen Euroopan kulttuurialale ja luoville

toimiaoille niin, ettd otetaan huomioon ahaisen tuotantokapasiteetin maat jaltai
maantieteellisesti tai kielellisesti suppea-alaiset maat tai alueet.

4 artikla
Ohjelman yleiset tavoitteet
Ohjelman yleiset tavoitteet ovat seuraavat:
(@ tukea Euroopan kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden vaalimista ja edistamistg;

(b) vahvistaa kulttuurialan ja luovien toimialojen kilpailukykyd alykkaan, kestdvan ja
osallistavan kasvun edistamiseksi.
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5 artikla
Ohjelman erityistavoitteet

Ohjelman erityiset tavoitteet ovat seuraavat:

@ vahvistaa  Euroopan  kulttuuriadlan  ja  luovien  toimialojen  kansainvdlisia
toimintamahdollisuuksia;

(b) edistéa kulttuuri- ja luovan alan teosten ja toimijoiden liikkuvuutta yli rgojen uusien ja
lagjempien yleisdjen |6ytamiseksi Euroopasta ja sen ulkopuol eta;

(© vahvistaa kulttuurialan ja luovien toimialojen ja varsinkin pienten ja keskisuurten yritysten
ja organisaatioiden rahoituspohjaa;

(d) tukea kansainvélistéa yhteisty6ta politiikan kehittémiseksi, innovoinnin tehostamiseks,

uuden ja entista lagiemman yleisdn saavuttamiseksi ja uusien liiketoimintamallien
|Gytamiseksi.

6 artikla
Ohjelman rakenne
Ohjelma koostuu seuraavista ohjelmal ohkoista:
(@ monial ainen lohko, joka kattaa kulttuurialan ja luovat toimialat kokonai suudessaan;
(b) kulttuurilohko, jonka piiriin kuuluvat kulttuurialajaluovat toimialat;
(© medial ohko, joka koskee audiovisuaalialaa.

I LUKU
Monialainen ohjelmalohko

7 artikla
Kulttuurialan ja luovien toimialojen tukivaline

1. Komissio perustaa kulttuurialaa ja luovia toimialoja varten tukivalineen, jota hallinnoidaan
pienille ja keskisuurille yrityksille suunnatun unionin velkainstrumentin yhteydessi
Tukivalineen ensisijaiset tavoitteet ovat seuraavat:

(@ helpottaa rahoituksen saantia kulttuurialan ja luovien toimialojen pienille ja keskisuurille
yrityksille ja organisaatioille Euroopassa;

(b) téta varten parantaa rahoituslaitosten valmiuksia arvioida kulttuurialan ja luovien alojen
hankkeita esimerkiksi teknisen tuen ja verkottumistoimien avulla.

2. Namatavoitteet pannaan taytantoon liitteen | mukaisesti.
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8 artikla
Rajat ylittava poliittinen yhteistyo

Komissio toteuttaa seuraavia toimenpiteita tukeakseen ragjat ylittavaa poliittista yhteisty6ta, jonka
tavoitteena on politiikan kehittdminen, innovoinnin tehostaminen, entistd lagiemman yleison
saavuttaminen ja liiketoimintamallien kehittaminen:

@

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

uusia liiketoimintamallgga  koskevien  kokemusten ja tietdmyksen  vaihto,
vertaisoppimistoimet seké kulttuurialan toimijoiden ja paéttgien valinen, kulttuurialan ja
luovien toimial ojen kehittémiseen liittyva verkottuminen;

markkinatietojen keruu, osaamistarpeiden ennakointi, tutkimusten ja arviointien
tekeminen, politiikka-analyysit seka til astotutkimusten tukeminen;

Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskuksen jasenmaksu kulttuurialaa ja luovia
toimialoja koskevien tietojen keruun ja analysoinnin edistémiseksi;

luovan toiminnan rahoitukseen, jakeluun ja rahallisen arvon méérittdmiseen liittyvien
uusien ja eri toimialoille soveltuvien toimintamallien testaaminen;

esimerkiksi kulttuuri- ja medialukutaitoon liittyvét konferenssit, seminaarit ja poliittinen
vuoropuhelu;

Luova Eurooppa -tiedotustoimistojen verkoston kansallisten jasenten tukeminen
Seuraavien tehtavien suorittami sessa:

- L uova Eurooppa -ohjelmasta tiedottaminen kansallisella tasol | a;

—  kulttuurialan ja luovien toimialojen avustaminen Luova Eurooppa -ohjelmaan
liittyvissa asioissa seka tiedottaminen kaytettédvissd olevista unionin politiikan
mukai sista tukityypeistg;

—  ammattilaisten, instituutioiden, foorumien ja verkostojen ragjatylittévan yhteistyon
edistaminen kulttuurialallajaluovillatoimialoilla;

—  komission tyon tukeminen jasenvaltioiden kulttuurialaan ja luoviin toimialoihin
liittyvissa kysymyksissa, esimerkiksi toimittamalla tietoa néisté aloista;

—  komission tukeminen sen varmistamisessa, ettd ohjelman tuloksista ja vaikutuksista
tiedotetaan ja niita levitetddn asianmukaisella tavalla.

Il LUKU
Kulttuuriohjelmalohko

9 artikla
Kulttuuriohjelmalohkon painopisteet

1. Alan vamiuksien vahvistamiseen liittyvét painopisteet ovat seuraavat:

@

tukitoimet, joilla parannetaan toimijoiden osaamista ja tietdmysta digitalisoitumiseen
sopeutumisen helpottamiseksi, mukaan luettuna uusien keinojen testaaminen yleisgjen
saavuttamiseksi ja liiketoimintamallien kehittdmiseks;
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(b) tukitoimet, joilla autetaan toimijoita luomaan kansainvalisté uraa Euroopassa ja muualla;

(© tuki, jolla vahvistetaan eurooppalaisten toimijoiden ja kansainvalisten kulttuuriverkostojen
mahdollisuuksia hyddyntéé uusia ammatillisia mahdollisuuksia.

2. Kansainvdisen liikkuvuuden edistamiseen liittyvét painopisteet ovat seuraavat:
(@ tuetaan kansainvalisia kiertueita, tapahtumia ja ndyttelyita;
(b) tuetaan eurooppal aisen kirjallisuuden levitystg;
(© tuetaan yleisdjen saavuttamista keinona virittéd kiinnostusta eurooppalaisia
kulttuuriteoksia kohtaan.
10 artikla
Kulttuuriohjelmalohkon tukitoimenpiteet

Kulttuurilohkosta annetaan tukea seuraaville toimenpiteille:

(@ yhteistyd, jonka puitteissa eri maiden toimijat toteuttavat yhtd alaa koskeviatai monialaisia
toimia;

(b) eurooppalaisten elinten toimet, joihin osallistuu toimijoiden verkostoja eri maista;

(© sellaisten organisaatioiden toiminta, jotka tarjoavat eurooppalaisen kanavan uusien

taitgjien kehittymiselle ja edistéava taiteilijoiden ja teosten liikkuvuutta niin, etta
vaikutukset ovat systeemisia ja kauaskantoisia;

(d) kirjallisuuden k&antamisen tukeminen;

(e erityistoimet, joilla pyritédn lisddmaédn Euroopan kulttuurien rikkauden ja
monimuotoisuuden ndkyvyytta seka parantamaan kulttuurien vaista vuoropuhelua ja
keskindista ymmarrystd esimerkiks eurooppalaisten kulttuuripalkintojen, Euroopan
kulttuuriperintétunnuksen ja Euroopan kulttuuri paékaupunkitoiminnan kautta.

IV LUKU
M ediaohjelmalohko

11 artikla
M ediaohjelmalohkon painopisteet
1. Alan vamiuksien vahvistamiseen liittyvét painopisteet ovat seuraavat:

@ helpotetaan taitojen hankkimista ja verkostojen luomista ja kannustetaan toimijoita
kayttamaan digitaalitekniikan keinoja sopeutuakseen markkinoiden muutoksiin;

(b) parannetaan audiovisuaaliadan toimijoiden vamiuksia luoda sellaisia teoksia, joilla on

mahdollisuuksia levitd Eurooppaan ja muualekin, ja edistetéén eurooppalaista ja
kansainvalista yhteistuotantoa esimerkiksi televisioyhti6iden kanssa;
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(©

kannustetaan yritysten valista vaihdantaa parantamalla audiovisuaalialan toimijoiden
mahdollisuuksia p&astd markkinoille ja kayttda liiketoiminnan apuvélineita hankkeidensa
nakyvyyden lisddmiseksi Euroopassa ja kansainvalisilla markkinoilla.

2. Kansainvdisen liikkuvuuden edistamiseen liittyvét painopisteet ovat seuraavat:

@

(b)
(©

(d)

tuetaan teatterilevitystd audiovisuaalisten hankkeiden kansainvalisen markkinoinnin,
brandin luomisen, levityksen ja ndyttelyiden avullg;

tuetaan rajat ylittdvaa markkinointiaja levitysta verkkosivustojen kautta;

tuetaan toimia uuden yleison tavoittamiseks ja kiinnostuksen liséamiseksi audiovisuaalisia
teoksia kohtaan varsinkin mainonnan, tapahtumien, elokuvatuntemuksen lisédmisen ja
festivaalien avulla;

edistetédn uusien levitysmenetelmien joustavuutta, jotta mahdollistetaan uusien
liiketoimintamallien soveltaminen.

12 artikla
M ediaohjelmalohkon tukitoimenpiteet

M edial ohkosta annetaan tukea seuraaville toimenpiteille:

@

(b)

(©

(d)

()

(f)

(9)

(h)

(i)

toimet, joilla tuetaan kattavan tarjonnan alkaansaamista uusien taitojen hankkimista,
tietdmyksen jakamista ja verkottumista varten;

toimet, joilla tuetaan audiovisuaalialan toimijoita sellaisten eurooppalaisten
audiovisuaalisten teosten aikaansaamiseksi, joilla on hyva mahdollisuudet levita yli
rajojen;

toimet, joiden tarkoituksena on helpottaa eurooppalaisten ja kansainvélisten
yhtei stuotantojen tekemistd, tel evisiotuotanto mukaan luettuna;

toimet, joilla hel potetaan osallistumista audiovisuaalialan ammattimessuille seka edistetdan
liiketoiminnan online-apuvaline den kéytta seké Euroopassa etta sen ulkopuolella;

toimet, joiden tarkoituksena on tukijérjestelmien perustaminen muiden kuin kotimaisten
eurooppalaisten elokuvien jakelua varten kaikkien levityskanavien Kkautta seka
kansainvalista myyntitoimintaa varten;

toimet, joilla edistetddn eurooppalaisten elokuvien levitystd maailmanlagjuisesti seké
kansainvalisten elokuvien levitystéa Euroopassa kaikkien jakel ukanavien kautta;

toimet, joilla tuetaan eurooppalaista elokuvateatteriverkostoa, jonka ohjelmistosta
merkittdvda osa on muita kuin kotimaisia eurooppalaisia elokuvia, esimerkiksi
digitaalitekniikan k&yttdtnotossa;

toimet, joilla tuetaan aloitteita, joiden tavoitteena on esitella ja markkinoida erilaisia
eurooppalaisia audiovisuaalisiateoksia;

toimet, joiden tarkoituksena on lisétd yleison tietamysta ja kiinnostusta;
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()

innovatiiviset toimet, joiden tarkoituksena on testata uusia liiketoimintamallgja ja -valineita
doilla, joilla digitaalitekniikan k&yttoonotolla ja soveltamisella on todennakdisesti
merkittéava vaikutus.

V LUKU
Tulokset jalevitys

13 artikla
Johdonmukaisuusjatéaydentavyys

1. Komissio varmistaa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ohjelman yleisen johdonmukaisuuden

@

(b)

@

(b)

jakeskinainen taydentéavyyden seuraavien kanssa:

asiaankuuluva unionin politiikka varsinkin koulutuksen, tydllisyyden, terveyden,
tutkimuksen ja innovoinnin, yritystoiminnan, matkailun, oikeusasioiden ja
kehitysyhteistyon aloilla;

muut asiaankuuluvat unionin rahoitusl dhteet kulttuuri- ja viestintépolitiikan aloilla, etenkin
Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan aluekehitysrahasto, tutkimus- ja innovointiohjelmat
seka rahoitusvélineet, jotka liittyvéat oikeusasioihin ja kansalaisuuteen seka ulkoisen
yhteistyon ohjelmiin jaliittymista valmisteleviin valineisiin. Erityisen térkeétd on huolehtia
Sitd, ettd ohjelman ja dykasta erikoistumista koskevien kansalisten ja alueellisten
strategioiden synergiaedut tulevat hyddynnetyiksi.

Tata asetusta sovelletaan ja se pannaan taytantdon noudattaen unionin kansainvalisia
velvoitteita.

14 artikla
Seuranta ja arviointi

Komissio huolehtii Luova Eurooppa -ohjelman saénnollisestd seurannasta ja ulkoisesta
arvioinnista jaljempéana mainittujen tulosindikaattoreiden mukaisesti. On huomattava, ettéa
tulosten saavuttamiseen vaikuttaa muiden, kulttuurialaa ja luovia toimialoja koskevien
Euroopan ja kansallisen tason toimien aikaansaama taydentavyys.

Asetuksen 4 artiklassa tarkoitettuihin yleisiin tavoitteisiin liittyvét indikaattorit:
—  toimialojen osuus tyOpaikoistaja BKT:stg;

— niiden ihmisten prosenttiosuus, jotka ilmoittavat voivansa kayttda eurooppalaisia
kulttuuriteoksia.

Asetuksen 5 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin tavoitteisiin liittyvét indikaattorit:

Indikaattorit, jotka liittyvét 5 artiklan a kohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen vahvistaa kulttuurialan
jaluovien toimial ojen kansainvalisia toimintamahdollisuuksia:

- kulttuurialan toimijoiden kansainvalistyminen ja rgat ylittavien kumppanuuksien
lukuméarg;
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—  taiteilijoille ja kulttuurialan toimijoille jarjestettyjen sellaisten koulutuskokemusten
maara, jotka ovat parantaneet heidan ammattitaitoaan jatydllistyvyyttaan.

Indikaattorit, jotka liittyvdt 5 artiklan b kohdassa tarkoitettuun kulttuuriteosten ja -toimijoiden
kansainvalisen liikkuvuuden edistdmiseen uusien ja lagjempien yleisojen |6ytamiseksi Euroopasta
jasen ulkopuolelta:

Kulttuurilohko:

—  ohjemasta tuettavien hankkeiden suoraan ja epasuorasti saavuttamien ihmisten
maara.

M edia ohko:

—  eurooppalaisten elokuvien katsojamédra Euroopassa ja maailmanlagjuisesti (10:11&
tarkeimmalla Euroopan ulkopuolisella markkina-alueela);

—  eurooppalaisten audiovisuaaliteosten prosenttiosuus elokuvatesttereissa, televisiossa
jadigitaaisillajakelukanavilla.

Indikaattorit, jotka liittyvét 5 artiklan ¢ kohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen vahvistaa kulttuurialan
jaluovien toimial ojen rahoituspohjaa:

—  rahoituksen tukivalineen puittei ssa myonnettyjen lainojen arvo;

—  kulttuurialalle ja luoville toimialoille rahoitusta myontavien rahoituslaitosten maara
jamaantieteellinen jakautuminen;

—  rahoituksen tukivalineesta hyétyvien lopullisten tuensagjien maarg, alkuperdamaa ja
toimiala

Indikaattorit, jotka liittyvét 5 artiklan d kohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen tukea rajat ylittéavaa
poliittista yhteisty6ta:

— niiden jasenvaltioiden lukumaarg, jotka kayttavdt avointa koordinointimenetelmaa
muokatessaan kansallista politiikkaansa, seké uusien aloitteiden maara.

2. Seuranta- jaarviointiprosessin tulokset on otettava huomioon ohjelman taytantdonpanossa.

3. Arviointi on tehtdvd asanmukaisessa lagjuudessa ja riittdvan hyvissa goin, jotta tuloksia
voidaan hy6dyntéa padtok senteossa.

@ Saanndllisen seurannan lisdksi komissio esittéd viimeistédn vuoden 2017 loppuun
mennessd ohjelman uusimista, muuttamista tai keskeyttamistd koskevan padatoksen
tekemistd varten ulkopuolisen arviointikertomuksen, jossa arvioidaan ohjelman
tavoitteiden saavuttamista, sen tehokkuutta ja siitd saatavaa eurooppaaista lisarvoa.
Arvioinnissa on kasiteltdva yksinkertaistamisen laguutta, sisdistd ja ulkoista
johdonmukaisuutta, kaikkien tavoitteiden jatkuvaa merkityksellisyytta seka sitd, miten
toimenpiteilld on edistetty unionin painopisteiden eli dykkaan, kestdvan ja osallistavan
kasvun toteutumista. Siind otetaan huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtoksen N:o 1855/2006/EY, péadtbksen N:o 1718/2006/EY ja paatdksen N:o
1041/2009/EY pitkaaikaisvaikutuksia koskevan arvioinnin tul okset.

20 F



I

(b)

@

(b)
(©
(d)

3.

Komissio arvioi toimenpiteiden pitemman aikavalin vaikutuksia ja vaikutusten kestavyytta
seuraavan ohjelman uusimista, muuttamista tai keskeyttdmista koskevan pé&dtoksen
perustaksi.

15 artikla
Viestinta jatiedon levittdminen

Ohjelmasta tukea saavien hankkeiden edunsagjien on huolehdittava myonnettya rahoitusta ja
saatuja tuloksiaja vaikutuksia koskevasta viestinnasta ja tiedon levittami sesta.

Luova Eurooppa -tiedotustoimistojen verkoston, johon viitataan 8 artiklan f alakohdassa, on
huolehdittava myonnettya rahoitusta ja saatuja tuloksia koskevasta viestinnasta ja tiedon
levittamisestd oman maansa osalta.

VI LUKU
Ohjelmaan osallistuminen

16 artikla
EU:n ulkopuolisia maita ja kansainvalisia or ganisaatioita koskevat sdannok set

Ohjelmalla vaalitaan kulttuurien moninaisuutta kansainvalisella tasolla vuonna 2005 tehdyn
kulttuuri-ilmaisujen monimuotoisuuden suojelemista ja edistamistd koskevan Unescon
yleissopimuksen mukaisesti.

Ohjelmalohkoihin voivat osallistua seuraavat maat edellyttéen, ettd vaaditut ehdot tayttyvéat
(mukaan luettuina audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja halinnollisten m&aréysten yhteensovittamisesta 10 péivana
maaliskuuta 2010 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2010/13/EU
esitetyt ehdot medialohkon osalta) ja ettd lisdmaararahoja maksetaan:

liittyvat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset endokasmaat, joita varten on laadittu liittymista
valisteleva dtrategia, niiden osallistumista unionin  ohjelmiin  koskevien yleisten
periaatteiden ja ehtojen mukaisesti, joista on sdddetty asianomaisissa puitesopimuksissa,
assosi aationeuvoston pddtoksissi tai vastaavissa sopimuksissa;

Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvat Efta-maat ETA-sopimuksen maérdysten mukai sesti;
Sveitsin valaliitto tdman maan kanssa tehtévan kahdenvalisen sopimuksen perusteella;

Euroopan naapuruuspolitiikan kattaman alueen maat niiden menettelyjen mukaisesti, jotka
madritellédn ndiden maiden kanssa niiden osallistumista Euroopan unionin ohjelmiin
koskevien puitesopimusten perusteella.

Ohjelma on avoin valikoituja maita tai alueita koskeville kahden- ja monenvdlisille
yhteistoimille lisamaérarahojen pohjalta.

Ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi voidaan tehda yhteisty6td ja toteuttaa yhteisia toimia
ohjelmaan osallistumattomien maiden ja kulttuuri- ja luovan alan kansainvélisten jarjesttjen,
kuten Unescon, Euroopan neuvoston, OECD:n ja Maailman henkisen omaisuuden jarjeston
kanssa yhtei srahoituksen pohjalta.
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VII LUKU
Taytantéonpanosaannok set

17 artikla
Ohjelman taytantéonpano

Komissio hyvéksyy ohjelman taytantéonpanoa varten  vuotuiset  toimintaohjelmat
taytantoonpanosdadoksilla 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen. Vuotuisissa tydohjelmissa on vahvistettava tavoitteet, odotettavat tulokset,
taytantdonpanomenetelma seka rahoitussuunnitelman kokonaissumma. Niihin on sisdllytettéva
my6s kuvaus rahoitettavista toimista, maininta kullekin toimelle osoitetun rahoituksen maérasta
seka toimenpiteiden taytantdonpanon alustava aikataulu. Avustusten osalta toimintaohjelmissa on
mainittava painopisteet, keskeiset arviointiperusteet ja yhtei srahoituksen enimmaismaéra.

18 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa Luova Eurooppa -ohjelmakomitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o
182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

19 artikla
Rahoitusta koskevat shannok set

1. Rahoituspuitteet tdmén ohjelman taytantdonpanemiseksi 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi
gjaksi ovat 1 801 000 000 euroa.

2. Ohjelmaan osoitetulla maarérahoilla voidaan myds kattaa kuluja, jotka liittyvét ohjelman
hallinnon ja sen tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmadan valmistelu-, seuranta-, valvonta,
tarkastus- ja arviointitoimintaan, erityisesti tutkimuksiin, asiantuntijoiden kokouksiin, tiedotus-
ja viestintétoimintaan, mukaan luettuna Euroopan unionin poliittisista prioriteeteista
tiedottaminen sikali kuin ne liittyvét taman asetuksen yleisiin tavoitteisiin, tiedonkasittelyyn ja -
vaihtoon keskittyvaan tietotekniikkaan liittyvét kulut sekd@ kaikki muut sellaisen teknisen ja
hallinnollisen avun kulut, joita komissiolle aiheutuu ohjelman hallinnoinnin yhteydessa.

3. Ohjelman méararahoilla voidaan kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka ovat
tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatoksen N:o
1855/2006/EY, paddtoksen N:o 1718/2006/EY ja pddtoksen N:o 1041/2009/EY mukaisesti
hyvaksytyista toimenpiteistd taman ohjelman mukaisiin toimenpiteisiin. Maarérahoja voidaan
samankaltaisten menojen kattamiseksi sisdllyttda talousarvioon tarvittaessa vieléa vuoden 2020
jalkeen, jotta sellaisten toimien hallinnointi olisi mahdollista, joita ei ole saatettu paétokseen 31
paivaan joulukuuta 2020 mennessa.

4. Komissio noudattaa unionin rahoitustuen myontdmisessd asetusta (EU) N:o XX/2012
[varainhoitoasetus).

5. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi pitéd suoraan tuettavien toimien
téytantdonpanoon liittyvid kustannuksia tukikelpoisina, vaikka ne olisivat aiheutuneet
tuensagjalle ennen rahoitushakemuksen jattamista.
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20 artikla
Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdman asetuksen mukaisesti rahoitettavia
toimia toteutettaessa Euroopan unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa ja muuta
laitonta toimintaa ehkdisevilla toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
séantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimdla aiheettomasti maksetut madrét takaisin seka
soveltuvin osin kayttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta ehkéi sevia seuraamuksia.

2. Komissiolla ja sen edustgjilla seka tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet toimittaa
kaikkien unionilta varoja saaneiden avustuksensagjien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden osalta
asiakirjoihin perustuvia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia. Euroopan petostentorjuntavirasto,
jajempana 'OLAF', voi asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96 sdédettyjen menettelyjen
mukaisesti avustussopimukseen tai -pdatokseen taikka unionin rahoitusta koskevaan
sopimukseen liittyvan, Euroopan unionin taloudellisia etuja vahingoittavan petoksen, Iahjonnan
ta muun laittoman toiminnan osoittamiseksi tehdad niihin talouden toimijoihin kohdistuvia,
paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, joille kyseinen rahoitus on mydnnetty
suoraan tai valillisesti.

3. Kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa tehdyissa yhteistydsopimuksissa seké
téman ohjelman téytantdonpanosta seurauksena olevissa avustussopimuksissa ja -paatoksissa
seka sopimuksissa on nimenomaisesti annettava komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja
OLAF:lle oikeus tehda edella tarkoitettuja tarkastuksia seké edella tarkoitettuja pakalla
suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia asetuksen XX/2012 [varainhoitoasetus] mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta edell& olevien kohtien soveltamista.

VIl LUKU
L oppusadannok set

21 artikla
Kumoaminen ja siirtymasaannok set

1. Kumotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 1855/2006/EY, paatdés N:o
1718/2006/EY ja paétds N:o 1041/2009/EY 1 péivasta tammikuuta 2014.

2. Toimia, jotka on Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksen 1855/2006/EY, padatoksen
1718/2006/EY ja paatoksen 1041/2009/EY nojala aoitettu ennen 31 péivaa joulukuuta 2013,
hallinnoidaan niiden p&attymiseen saakka mainittujen padtosten sdanndsten mukaisesti.

22 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellai senaan kaikissa jasenvaltioissa.
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Sita sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2014.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITEI

KULTTUURIALAN JA LUOVIEN TOIMIALOJEN TUKIVALINETTA KOSKEVAT
TAYTANTOONPANOJARJESTELYT

Komissio perustaa kulttuurialaa ja luovia toimialoja varten tukivalineen, jota hallinnoidaan pienille
ja keskisuurille yrityksille suunnatun Euroopan unionin velkainstrumentin yhteydessa. Nain
myonnetty rahoitustuki varataan kulttuurialalla ja luovilla toimiaoilla toimiville pienille ja
keskisuurille yrityksille.

1. Tehtavét
Kulttuurialan jaluovien toimialojen tukivalineella on seuraavat tehtavét:

(@ tarjota takuita mistd tahansa Luova Eurooppa -ohjelmaan osallistuvasta maasta perdisin
oleville asianmukaisille rahoituksen vélittgille;

(b) tarjota rahoituksen valittgjille lisdasiantuntemusta ja valmiuksia kulttuurin ja luovien alojen
toimijoihin liittyvien riskien arvioimiseksi.

2. Vdittgien valinta

Valittgjat valitaan hyvien markkinakadytantdjen mukaisesti, ottaen huomioon seuraavat nékokohdat:
—  kulttuurialan jaluovien alojen toimijoille tarjottavan velkarahoituksen maara jaltai

—  kulttuurialan jaluovien alojen toimijoiden mahdollisuudet saada rahoitusta ja/tai

—  kysaisen vdittg§an riskinotto kulttuurialan ja luovien aojen toimijoiden
rahoittami sessa.

3. Kulttuurialan jaluovien toimialojen tukivéalineen kesto
Y ksittéisten takausten kesto voi olla enintdén 10 vuotta.

Asetuksen XX/2012 [varainhoitoasetus] 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti takuiden aiheuttamat tul ot
ja maksut sidotaan tukivalineeseen. Edeltavissa monivuotisissa rahoituspuitteissa jo perustettujen
rahoituksen tukivalineiden osalta edeltavélla kaudella kaynnistettyjen toimien tuottamat tulot ja
maksut osoitetaan kuluvan kauden tukivalineisiin.

4. Vamiuksien parantaminen

Kulttuurialan ja luovien toimialojen tukivalineeseen liittyva valmiuksien parantaminen tarkoittaa
ens sijassa asiantuntijapalvelujen tarjoamista niille rahoituksen vélittgille, jotka allekirjoittavat
kulttuurialan ja luovien aojen tukivalineen mukaisen tukisopimuksen. Tavoitteena on tarjota
kullekin rahoituksen valittgalle lisdasiantuntemusta ja valmiuksia arvioida niita riskej g, joita liittyy
kulttuurialan ja luovien toimialojen rahoittamiseen. Lisdks kulttuurialan ja luovien aojen toimijat
voivat hydtya kyseisten vamiuksien paranemisesta hankkimala tarvittavia taitoja
liiketoimintasuunnitelmien tyostamiseksi tasméllisten tietojen antamiseks hankkeistaan, jolloin
rahoituksen valittgjan on helpompi arvioida kulttuurialan ja luovien alojen hankkeita tehokkaalla
tavalla

5. Taousarvio
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Talousarviosta myonnettavat madrarahat kattavat tukivalineen kustannukset kokonaisuudessaan,
my6s esimerkiks takaustappioista aiheutuvat velvoitteet vdittgjiin ndhden, unionin varoja
hallinnoivan EIR:n hallintopalkkiot seka kaikki muut hyvaksyttavéat kustannukset ja menot.

6. Nakyvyysjatietoisuuden lisddminen

Kukin valittgjan on huolehdittava siita, ettéa unionin antama tuki saa riittavasti nékyvyytta ja ettéa se
on riittavdn avointa ja ettd sopimuksen tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista annetaan
asianmukai set tiedot.

On varmistettava, ettd tuensagjille tiedotetaan asianmukaisesti kéytettéavissa olevista
rahoitusmahdolli suuksi sta.
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LIITEII

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus. EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS Luova Eurooppa
-ohjelman perustamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)Y

\ Otsake 15 Koulutus ja kulttuuri

Ehdotuksen/aloitteen luonne
v’ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotugaloite liittyy wuuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen™.

[J Ehdotus/alaite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
L] Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Ohjelma mydtéavaikuttaa Eurooppa 2020 -strategian (KOM (2010) 2020, 3.3.2010)
toteuttamiseen

a) tukemala Euroopan kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden vaaimista ja
edistamistg;

b) vahvistamalla kulttuurialan ja luovien toimialojen kilpailukykya aykkéaén, kestéavan ja
osallistavan kasvun edistamiseksi.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
ja budjetointijarjestelmassa

Erityiset tavoitteet:

a) kulttuuriteollisuuden ja luovien toimialojen kansainvdlisten toimintamahdollisuuksien
vahvistaminen

17
18

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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b) kulttuuriteosten ja -toimijoiden kansainvélisen liikkuvuuden edistéminen uusien
yleisdjen |6ytamiseksi Euroopasta ja sen ulkopuolelta;

c) kulttuurialan ja luovien toimial ojen rahoituspohjan vahvistaminen;

d) kansainvdlisen yhteistyon tukeminen politiikan kehittdmiseksi, innovoinnin
tehostamiseksi, entistd lagjemman yleison saavuttamiseksi ja uusien liiketoimintamallien
|Gytamiseksi.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestel masséa

15.04 Luova Eurooppa
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14.3.

14.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Ohjelma parantaa kulttuurialan ja luovien toimialojen kykyéa sopeutua globalisaatioon ja
digitalisoitumiseen ja lisdd kulttuuriteosten kansainvélista kauppaa ja taiteilijoiden ja
muiden ammattilaisten liikkumista. Siten se parantaa aan valmiuksia toimia
kansainvélisesti ja myotavaikuttaa talouskasvuun ja tyopaikkojen syntymiseen. Téhan
pyritédn tukemalla sellaisia hankkeita, joiden avulla voidaan parantaa osaamista ja
ammattitaitoa ja siten hyddyntda digitalisoitumisen tarjoamia mahdollisuuksia saavuttaa
entista lagjempia yleisgjd, kehittéd uusia liiketoimintamallgja ja paédsta kasiks uusin
tulovirtoihin -~ (mikda vahentéiss my6s julkisen rahoituksen tarvetta). Tuen
kerrannaisvaikutusten  odotetaan  tehostavan ohjelman  vaikuttavuutta.  Teosten
kansainvdliselle liikkuvuudelle osoitettavalla kohdennetulla tuella odotetaan saavutettavan
mittakaavaetuja. Silla tuetaan taiteilijoiden, ammattilaisten ja teosten fyysista
verkottumista tai digitaalista levitysta totuttujen jakel uketjujen ulkopuoléelle ja helpotetaan
siten kulujen saamista takaisin, kun levikki ja yleisomaérét kasvavat.

Aikaisempien Kulttuuri-, Media 2007- ja Media Mundus -ohjelmien yhdistaminen yhdeksi
puiteohjelmaksi takaa sujuvamman tiedonkulun toimialojen véalill& ja hel pottaa esimerkiksi
uusiin liiketoimintataitoihin liittyvan osaamien jakamista. Puiteohjelmarakenteen ansiosta
toimijoiden valinen verkottuminen, yhteistyd ja strateginen kumppanuus on helpompi
toteuttaa kuin kahdessa erillisessa ohjelmassa.

Uusi tukivaline antaa kulttuurialalle ja luoville toimialoille rahoitusvakautta seké hel pottaa
investoimista innovointiin ja uusille markkinoille pdasya digitaaisten levitys- ja
myyntikanavien kautta. Nain voidaan saavuttaa uusia ja entisté lagjempia ylei soja.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

a) Yleisten tavoitteiden indikaattorit (asetuksen 4 artikla):

- toimialojen osuus tyOpaikoista ja BKT:sta [tavoite vuodelle 2020: 5 prosentin lisdys
osuudessa tytpaikoistaja BKT:std]

- niiden ihmisten prosenttiosuus, jotka ilmoittavat voivansa kdyttéad muista maista perdisin
olevia eurooppalaisia kulttuuriteoksia [tavoite vuodelle 2020: 2 prosenttiyksikon lisdys
verrattuna vuoden 2007 Eurobarometritutkimukseen|

b) Erityisten tavoitteiden indikaattorit (asetuksen 5 artikla):

Euroopan kulttuuriteollisuuden ja luovien toimialojen toimintamahdollisuuksien
vahvistamiseen liittyvét indikaattorit (5 artiklan a alakohta):

- kulttuurialan toimijoiden kansainvalistyminen ja rgat ylittdvien kumppanuuksien
lukumééra [tavoite vuodelle 2020: 10 000 kansainvalisen kumppanuuden perustaminen)

- taitellijoille jaltai kulttuurialan toimijoille jarjestettyjen sellaisten koulutuskokemusten
maarg, jotka ovat parantaneet heidan ammattitaitoaan ja tyollistyvyyttaan [tavoite vuodelle
2020: oppimiskokemus 300 000:11e ammattilaisell€]

29 F




I

1.5.

151.

Kulttuuriteosten ja kulttuurialan toimijoiden kansainvalisen liikkuvuuden edistdmiseen ja
uusien yleisgjen loytdmiseen Euroopasta ja sen ulkopuolelta liittyvét indikaattorit (5
artiklan b kohta):

Kulttuuriohjelmal ohko:

- ohjelmasta tuettavien hankkeiden suoraan ja epasuorasti saavuttamien ihmisten méara
[100 miljoonaa ihmist&]

M edi aohjel mal ohko:

- eurooppalaisten elokuvien katsojamaard Euroopassa ja maailmanlagjuisesti (10:l1a
tarkeimmalla Euroopan ulkopuolisella markkina-alueella) [tavoite vuodelle 2020: 325
miljoonaa katsojaa (Euroopassa), 165 miljoonaa katsojaa (maailmassa, 10:11a tarkeimmalla
markkina-alueella (10 prosentin kasvu)]

- eurooppalaisten audiovisuaaliteosten prosenttiosuus elokuvateattereissa, televisiossa ja
digitaalisilia jakelukanavilla [tavoite vuodelle 2020: 60 prosenttia elokuvateattereissa, 67
prosenttia televisiossa, 67 prosenttia digitaalisillajakelukanavillal

Kulttuuriteollisuuden ja luovien toimialojen rahoituspohjan vahvistamiseen liittyvét
indikaattorit (5 artiklan ¢ alakohta):

- rahoituksen tukivalineen puitteissa myonnettyjen lainojen arvo [tavoite vuodelle 2020: 1
miljardin euron arvostalainoja)

- kulttuurialalle ja luoville toimialoille rahoitusta myontavien rahoituslaitosten mééra ja
maantieteellinen jakautuminen [tavoite vuodelle 2020: rahoituslaitoksia kymmenesta eri
maasta)

- rahoituksen tukivalineestéa hydtyvien lopullisten tuensagjien maard, akuperdmaa ja
toimiala [tavoite vuodelle 2020: 15 000 edunsagjaa viidelta eri toimialata]

Kansainvdliseen poliittiseen yhteistychon liittyvéat indikaattorit (5 artiklan d alakohta):

- niiden jdsenvaltioiden lukuméaérd, jotka kayttédvat avointa koordinointimenetelmaa
muokatessaan kansallista politiikkaansa, seka uusien aloitteiden méaéra [tavoite vuodelle
2020: kukin avoimeen koordinaatiomenetel méan osallistuva jasenvaltio hyddyntéé tuloksia
jakaynnistéd vahintdan yhden aloitteen]

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Ohjelmalla vastataan haasteisiin, joita kulttuuriaalle ja luoville toimiaoille aiheuttavat
markkinoiden pirstaloituneisuus, globalisaatio ja sSirtyminen digitaalitekniikkaan,
vertailukelpoisten tietojen puute seka yksityisen rahoituksen niukkuus. Se myoétévaikuttaa
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen edistamalla innovointia,
yrittgyytta, dykasta ja kestévaa kasvua seka sosiaalista osallisuutta.

Se kasvattaa alan osuutta tydllisyydesta ja kasvusta. Vuonna 2008 alan osuus Euroopan
kokonais-BKT:sta oli 4,5 prosenttia ja tydvoimasta noin 3,8 prosenttia.
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1.53.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ohjelmatdydentéd muita EU:n toimintalinjojajatuo lisdarvoa seuraavista syista:

- toimien ja niiden vaikutusten rgat ylittdva luonne, mika taydentda kansallisia,
kansainvédlisiaja muita unionin ohjelmia;

- mittakaavaedut ja Kkriittinen massa, joita Euroopan unionin tuella voidaan saada aikaan
luomalla vipuvaikutuksia lisérahoituksen saamiseks,

- kansainvdlinen yhteistyd auttaa vastaamaan alaan kohdistuviin globaaleihin haasteisiin
entista kattavammin, nopeammin ja tehokkaammin ja silla on pitkdaikaisia systeemisia
valkutuksia alaan;

- entistd tasapuolisemman toimintaympériston luominen Euroopan kulttuurialale ja
luoville toimialoille niin, ettd otetaan huomioon alhaisen tuotantokapasiteetin maat ja/tal
maantieteel lisesti tai kielellisesti suppea-alaiset maat tai alueet.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Luova Eurooppa -ohjelmassa otetaan huomioon tulokset, joita on saatu akaisempia
ohjelmia koskeneista arvioinneista ja julkisista kuulemisista, ja silla otetaan kayttoon
toimenpiteitd, jotka on mukautettu toimialojen nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin, ja
yksinkertai stetaan ohjelman taytantdonpanoa ja hallinnointia.

Aldla tapahtuu vatavia muutoksia digitalisoitumisen ja globalisoitumisen edetessd ja
tekniikan kehittyessa jatkuvasti. Kulttuurialan ja luovien toimialojen toimijoiden on siksi
auttaa hankkimaan uusia vamiuksia, joita ovat uusien liiketoimintamallien ja tulovirtojen
kehittaminen (mm. markkinointiin ja yleisdpohjan lagentamiseen liittyvét taidot),
gjantasaisten tietoteknisten taitojen hankkiminen ja tietdmyksen parantaminen esimerkiksi
tekijanoikeuksiin  liittyvistd kysymyksistd. Ohjelmalla voidaan my6s parantaa
markkinatietojen saatavuutta, joka on nyt puutteellista. Uusia markkinoita saavutetaan
maantieteellisesti ja tuotteiden nakokulmasta tuomalla kaikkeen toimintaan kansainvalinen
ulottuvuus ja esimerkiks liséamalla panostusta videopeleihin. Ohjelmalla voidaan myo6s
joustavasti tukea pilottihankkeita uusien ideoiden kokeilua varten. Lisdksi ohjelman avulla
voidaan parantaa media- ja kulttuurilukutaitoa, mika auttaa laajentamaan yleisdpohjaa ja
myo6tavaikuttaa siihen, ettd yleisd kykenee tarkastel emaan teoksia kriittisesti.

Ohjelmalla perustetaan lisdks tunnistettava ja yksinkertainen keskitetty palvelupiste
Euroopan kulttuurialan ja luovien toimialojen toimijoita varten. Yks Luova Eurooppa
-tiedotustoimisto (desk) sdastda resurssgja ja parantaa tiedotuspisteiden hallintoa,
selkeyttda toimintaa ja liséd ohjelman nakyvyytta.

Toimintaa yksinkertai stetaan edelleen ohjelman operatiivisen hallinnoinnin tehostamiseksi.
Keinoja ovat esimerkiksi seuraavat: tietojen keruu- ja analysointimenetelmien ja -
vaineiden parantaminen, kertaluontoisen ja kiinteAmaarai sen tuen,
kumppanuuspuitesopimusten ja avustuspdatosten kayton liséaminen; vélineiden
lukumééran vahentédminen kulttuuriohjelmalohkon osalta; edunsagjille tarkoitettujen
portaalien ja muiden tietoteknisten valineiden kayttd hakijoiden ja edunsaajien paperitytn
vahentamiseksi; sdhkdiset lomakkeet kaikkia toimia koskevia hakemuksia ja
loppuraportteja varten.
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Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Ohjelma on kokonaisuudessaan muita EU:n véineita taydentava. Milldédn muulla EU:n
ohjelmalla e tueta taiteilijoiden tai kulttuuri- ja audiovisuaalialan ammattilaisten eika
teosten liikkumista yli rajojen. Kielellisen monimuotoisuuden osalta ohjelma tdydentda
kielten oppimiseen liittyvid EU:n toimia. Ohjelmalla e kuitenkaan puututa koulu- tai
arkioppimiseen, jotka kuuluvat Y hteinen Erasmus -ohjelman alaan, vaan siina keskitytéan
kulttuuriorganisaatioissa tapahtuvaan sellaisia aiheita koskevaan vertaisoppimiseen ja
nopeutettuun oppimiseen, jotka liittyvét alan keskeisiin haasteisiin.

Ohjelma taydentda EU:n kulttuuripolitiikkaa, kun se tavoittaa kulttuurialan toimijat
suoraan ja auttaa sSiten saamaan akaan systeemisia muutoksia EU:n toiminnan
painopistealueilla

Esimerkikss EAKR:n, ESR:n ja kilpailukykya ja innovointia koskevan puiteohjelman
kautta kanavoidusta unionin rahoituksesta poiketen ohjelman tuki kohdistetaan
nimenomaan kulttuurialan ja luovien toimialojen sellaisiin tarpeisiin, jotka liittyvét
kulttuurisen ja kielellisen moninai suuden edistdmiseen ja haluun toimia oman maan rgjojen
ulkopuolella. Nykyinen EAKR/ESR-tuki on suunnattu kulttuuriperinndn séilyttamiseen,
kunnostami seen ja kehittamiseen, kulttuuri-infrastruktuurin kehittéamiseen,
kaupunkialueiden uudistamiseen, matkailun tukemiseen, yrittdyyden edistamiseen,
tietotekniikkaperustaisten kulttuuripalvelujen tukemiseen sekd inhimillisen pd&oman
kehittamiseen, ja sen painopisteena on hyvin vahvasti innovointi ja alueellinen ja
paikalinen kehittaminen. Toimintapolitiikan kehittamisen tuki edistéa lisdks tiedon
jakamista jasenvaltioiden aluepolitiikan suunnittel ussa.

Kilpailukykyd ja innovointia koskevan puiteohjelman kautta on mahdollista saada
rahoitusta (takuut ja pddoma) pk-yrityksille ja digitaalitekniikan ja -sisdlt6jen omaksumista
varten, mutta ndma& ovat yleisd vdineitd, joihin e liity toimialakohtaisen
asiantuntemuksen tarjoamista. Ohjelmalla perustettava rahoituksen tukivéline, jonka
tarkoituksena on vahvistaa Euroopan kulttuurialan ja luovien toimialojen valmiuksia,
kohdistuu ndiden alojen erityistarpeisiin. Sen tarkoituksena on lisdtd rahoituslaitosten
tietdmystd naihin aoihin liittyvien riskien arvioinnista ja edistéa laitosten vélista
verkottumista.

Kulttuuriohjelmalohkosta ei tueta lagjamittaista kulttuuriperinnén digitointia. Sita voidaan
kuitenkin rahoittaa rakennerahastoista. Lisdksi Europeana-hankkeeseen (Euroopan
digitaalinen kirjasto) liittyvaa digitointia ja sisdllén kokoamista koskevaa politiikkaa ja
toimintaa toteutetaan Eurooppal aisen digitaalistrategian puitteissa.

Kulttuuriohjelmalohkon mukaisella kansainvdlisella rahoituksella autetaan Euroopan
kulttuurialaa toimimaan kansainvélisesti ja toteuttamaan ohjelman tavoitteita
kansainvalisella tasolla. Toisin kuin muut EU:n véineet, ohjelman kohteena on
kulttuuriyhteisty® kolmansien maiden kanssa, se on monenvdlinen eikd kahdenvélinen ja
se e koske kehitysyhteisty6ta kolmansien maiden kanssa. Silla luodaan kuitenkin
synergioita naiden ohjelmien kanssa sen jakeen, kun kulttuurialan ja luovien toimialojen
asemaa on vahvistettu.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
— M Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja paéttyy 31.12.2020

— M Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja paéttyvéat vuonna 2020 (vaikutuksia
maksuihin myds vuoden 2020 jalkeen)

[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVV ja pééttyy vuonnaVVVYV,
— minkajalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)™
M komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
M valillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytantédnpanotehtavia on siirretty
— M toimeenpanovirastoille
— O yhteistjen perustamille elimille®

— M kansdlisille julkisoikeuddllisille eimille tai julkisen palvelun tehtévia hoitaville
elimille

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéén varainhoitoasetuksen 49
artiklan mukai sessa perussdadoksessa

[0 hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
L1 hajautettu hallinnointi yhteisty6ssa kolmansien maiden kanssa

M hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)
Jos kaytetdan useampaa kuin yhtéa hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:

Ohjelman panevat taytantoon

- komissio seuraavien toimintalinjojen osalta: kulttuuriohjelmalohkoon kuuluvat erityistoimet
(palkinnot, kulttuuripéékaupungit, Euroopan kulttuuriperintétunnus), yhteistuotantorahaston tuki,
kansainvalisen poliittisen yhteistyon tuki

- EACEA muiden toimintalinjojen osalta

19 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipdéosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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- EIR kulttuurialan ja luovien toimial ojen rahoituksen tukivélineen osalta

- Eurooppaan gijoittautuneet yhteistuotantorahastot (varainhoitoasetuksen 54 artiklassa tarkoitetut
elimet) yhteistuotantoa koskevan toimintalinjan osalta.

2.1.

2.2.

2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Komissio huolehtii Luova Eurooppa -ohjelman saénnollisestd seurannasta ja ulkoisesta
arvioinnista 1.4.4 kohdassa mainittujen indikaattoreiden mukaisesti. On huomattava, etta
tulosten arviointiin vaikuttaa muiden, kulttuurialaa ja luovia toimialoja koskevien
Euroopan ja kansallisen tason toimien taydentdvyys. Komissio toimittaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
viimeistéédn 31 péivana joulukuuta 2017 kertomuksen ohjelman tuloksista ja sen
taytantoonpanoon liittyvista laadullisista ja maarallisista nékokohdista. Arviointiin sisdltyy
aikaisempien ohjelmien jakiarviointi.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa

Todetut riskit

A: Keskeiset riskit ja tarkeimmét virhel hteet

Nykyisten Media- ja Kulttuuri-ohjelmien yhteydessa raportoitujen riskien ja virheldhteiden
perusteella L uova Eurooppa -ohjelmaan on todettu liittyvan seuraavat riskit ja virhel dhteet:

- Erityinen kohderyhm& Suurin osa ohjelmaan osallistuvista on todenndkoisesti
kulttuurialalla ja luovilla toimialoilla toimivia pienia ja keskisuuria organisaatioita.
Kaikillaniista el ehka ole vahvaa rahoitusperustaa tai tasmallista hallintorakennetta. Tama
voi vaikuttaa niiden rahoitukselliseen ja operatiiviseen valmiuteen hallinnoida EU:n varoja.

- Virheet, jotka liittyvdt talousarvioperustaisiin avustuksiin liittyvien kulujen
tukikel poisuuteen saantdjen monimutkaisuuden vuoks tai siksi, ettd avustusten tuensagjat
eivét sdilyta riittavia tositteita tai etta tositteiden tarkastus on puutteellista. Tama riski on
olemassa Luova Eurooppa -ohjelmassa, mutta sen pitdisi olla pienempi kuin nykyisissa
ohjelmissa, silla saantdja on yksinkertaistettu, kiintedmaaraista rahoitusta ja
kertakorvauksia lisétty jatarkastuksia parannettu ja kohdennettu (ks. 2.2.2).

- Rgjoitettu padllekkaisen rahoituksen riski, silla edunsagjat voivat saada rahoitusta EU:n
eri ohjelmista

On huomattava, etta suurinta osaa nykyisten Media- ja Kulttuuri-ohjelmien sekd Luova
Eurooppa -ohjelman toimista hallinnoi koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin
toimeenpanovirasto (EACEA). Edella mainittujen riskien lieventdminen on siis paaosin
viraston vastuulla.

B: Arvioitu virheosuus

Vuosien 2009 ja 2010 luvut osoittavat, etté Media-ohjelman virheosuus on hyvin alhainen
(alle 0,50 prosenttia). Kaytettévissa olevat vuoden 2011 alustavat luvut vahvistavat tdman.
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2.2.2.

Kulttuuri-ohjelman virheosuus vuonna 2009 oli 0,57 prosenttia, ja sen odotetaan olevan
my6s vuonna 2011 selvasti ale 2 prosenttia, alustavien lukujen mukaan 0,6-0,7 prosenttia.
Vuonna 2010 virheosuuteen perustuva riskin arvo ylitti 2 prosentin kynnysarvon (4,28 %),
mutta tarkastuksiin liittyva otos edusti budjettiin ndhden pienempad maérda kuin vuonna
2009 ja 2011. Vuosien 2009—-2011 monivuotinen virheosuus on siten ale 1 prosentin.

Vuoden 2010 osalta EACEA:Nn virheanalyys osoittaa, ettd useimmat virheet kuuluivat
edella yksilityjen tarkeimpien virhel@hteiden piiriin. On valmisteltu toimintasuunnitelma,
joka sisdtéd toimenpiteitd edunsagjille toimitettavien heidan rahoitukseen liittyvia
velvoitteitaan koskevien tietojen laadun parantamiseksi, strategian seurantakdyntien
tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi, strategian tositteiden tarkastuksen
tehostamiseks seka vuoden 2011 tarkastussuunnitelman konsolidoinnin.

Vuosien 2009 ja 2010 virhesuhteiden ja vuotta 2011 koskevan arvion perusteella voidaan

selvasti 2 prosentin kynnysarvon alapuolella. Téta oletusta tukee se, etta suunnitelmissa on
nykyisiin ohjelmiin verrattuna uusia yksinkertaistamis- ja valvontatoimenpiteita (ks. 2.2.2).

Valvontamenetel ma(t)

A: Sisdinen valvontgjarjestelma

L uova Eurooppa -ohjelman valvontajarjestelma on riskiperustainen. Se sisdtaa jaljempana
mainitut  keskeiset tarkastukset, jotka toteuttaa pagosin EACEA. Samaa
valvontg arjestel méaa kaytetéén toimissa, joita PO EAC hallinnoi suoraan.

1. Vaintavaiheessa

- hakijoiden toiminnallisten ja rahoituksellisten valmiuksien tarkastaminen
- tukikel poisuus- ja hylkéysperusteiden tarkastaminen

- talousarvion ja sisdllon arviointi jatarkastus

- oikeudelliset jarahoitukselliset verifioinnit

- mahdollisten paal | ekkai srahoitustapausten tunnistaminen soveltuvien
tietojenkasittelyvalineiden avulla

2. Sopimuksen hallinnointivaiheessa
- tehtévien eriyttdmiseen perustuvat varainhoitoprosessit

- kiintedmaaréi sten maksujen ja kertakorvausten kayton liséaminen virhemahdollisuuksien
vahentamiseksi

- hankkeen talousarvioon perustuvien avustusten osalta lopullisiin tilityksiin sovellettavien
tositteiden tarkastusten méérittely asianomaisten riskien ja tarkastusten kustannusten
perusteella

*  kynnyksen ylittdvien avustusten osata tilintarkastuslausunnot pakollisia
loppumaksatuksen yhteydessa
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* pienempien avustusten osalta edunsagjien toimitettava naytteita laskuista;
naytteiden sisaltd maaritetddn kunkin toimen osalta riskiperustaisen analyysin perusteella

- saantdjen yksinkertaistaminen seka naista sddnndista edunsagjille toimitettavien tietojen
selkeyden ja avoimuuden parantaminen

- seurantakayntien tehokkuuden ja valkuttavuuden parantaminen kayttamalla
riskiperustaisia kriteereita seurattavien hankkeiden valinnassa ja laatuperustaisia kriteereita
hankkeiden taytantddnpanon seurannassa

3. JAkitarkastukset

- kattavaan  riskianalyysiin  perustuva  vuosittainen  jakitarkastussuunnitelma
(riskiperustainen ja satunnaisotanta)

- ad-hoc-tarkastukset, kun on syyta epdill & séantdjenvastaisuuksia tai petoksia

Tarkastusten edunsagjille aiheuttaman rasitteen odotetaan véhenevan nykytilanteeseen
verrattuna, sSilla yksinkertaistamisen ja edunsagjille toimitettavien tietojen laadun
paranemisen voidaan odottaa vahentavan vaarinkaytosten riskia.

4. Komission suorittama EACEA:n valvonta

Avustusprosessiin liittyvien tarkastusten liséksi komissio huolehtii toimeenpanovirastojen
osalta vaadittavista valvontatoimenpiteistd varainhoitoasetuksen 59 artiklan mukaisesti.
Komissio seuraa ja valvoo, ettd EACEA saavuttaa asianmukaiset valvontatavoitteet sen
hallinnoitavaks annettavien toimien osata Tama valvonta sisdllytetdan vastaavan
padosaston ja EACEA:n vdista yhteistyota koskeviin ehtoihin ja toimeenpanoviraston
puolivuosittaiseen raportointiin.

B: EACEA:n ja EAC:in hallinnoimien toimien arvioidut val vontakustannukset
1. Valintavaiheessa ja sopimuksen hallinnointivaiheessa
1.1 Henkil 6stokulut

Arvio on tehty ottaen huomioon nykyisten Media- ja Kulttuuri-ohjelmien valvontatoimet,
jotka on suoritettu

- sellaisen operatiivisen ja varainhoitohenkiloston toimesta, joilla on kéynnistamista ja
tarkastamista koskevat valtuudet

- missa tahansa hankkeen elinkaaren vaiheessa (valinta, sopimuksen tekeminen, maksatus).

Vavontatoimia suorittavien | Vakiokustannukset Y hteensa (1 vuosi)
henkil 6iden maara

Sopimussuhtei set 64 000 € 1392000 €
toimihenkilst ~ (EACEA)

21,75

Véliaikaiset  toimihenkildt | 127 000 € 838 200 €
(EACEA) 6,6
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Virkamiehet: 1,6 (EAC:in
hallinnoima o0sa)

127000 €

212 200€

Y hteensa ohjelman
kestoaikana: 17 096 800
euroa

1.2. Muut kustannukset

V akiokustannukset Y hteensa (1 vuosi)
Paikan pédle tehtéavét | 1000 € 95000 €
tarkastusmatkat (EACEA)
Edunsagjien toimittamat | 1 300 € 2550000 €
tarkastustodi stukset
(EACEA)
Paikan pédle tehtéavét | 1000 € 6000 €
tarkastusmatkat (EAC:in
hallinnoima o0sa)
Edunsagjien toimittamat | 1 300 € 150 000 €

tarkastustodistukset (EAC:in
hallinnoima o0sa)

Y hteensa ohjelman
kestoaikana: 19 607 000 €

2. Jalkitarkastukset

2.1 Henkil6sto
Vavontatoimia suorittavien | Vakiokustannukset Y hteensa (1 vuosi)
henkil 6iden méara
Sopimussuhtei set 64 000 € 64 000 €
toimihenkil 6t (EACEA) 1
Vdiakaiset toimihenkil6t | 127 000 € 25400 €
(EACEA) 0,2
Virkamiehet: 1,6 (EAC:in | 127 000€ 12 700€
hallinnoima osa) 0,1

Y hteensa ohjelman

kestoaikana: 714 700€
1.2. Jakitarkastukset
Satunnaiset, riskiperustaiset | Vakiokustannukset Y hteens& (1 vuosi)
jaad-hoc-tarkastukset
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2.3.

EACEA 10500 € 409500 €

EAC 10500 € 25000 €

Y hteensa ohjelman
kestoaikana: 3 041 500 €

3. EACEA:n ja EAC:n kokonaisvalvontakustannukset verrattuna hallinnoitavaan
toimintabudjettiin

Luova Eurooppa -ohjelman toimintabudjetti on 1 678 700 000 euroa, joten EACEA:n ja
EAC:in halinnoimien toimien valvontakustannukset ovat noin 2,40 prosenttia
talousarviosta.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petostapausten vahdainen madra yhdessa erittéin ahaisten virhesuhteiden kanssa on
perusteena sille, etta petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkdisemiseks toteutettavat
toimenpiteet ovat uudessa ohjelmassa suhteutettuja ja kustannustehokkaita.

Kaikkien viranomaisvalvontamekanismien soveltamisen lisskss PO EAC ladtii
petostentorjuntastrategian, joka noudattelee 24. kesdkuuta 2011 hyvaksyttyd komission
uutta monivuotista petostentorjuntastrategiaa, jotta voidaan varmistaa, ettd pagosaston
petoksentorjuntavalvontatoimet ovat komission strategian mukaisia ja efta sen
riskinhallintamallissa suuntaudutaan petoksille alttiiden osa-alueiden ja asianmukaisten
vastatoimien kartoittamiseen. Tarvittaessa perustetaan verkostoryhmiéd ja asianmukaisia
tietoteknisia vdineitd, joilla analysoidaan Yhteinen Erasmus -ohjelmaan liittyvia
petostapauksia.

Mahdollisten petosten ja sdanttjenvastaisuuksien véhentdmiseks ehdotetaan seuraavia
toimia

- Petosten ja sdantgjenvastaisuuksien ehkaseminen on otettu huomioon jo ohjelman
perusasetelmassa, kun saantdja on yksinkertaistettu ja kiinteAmadraisen rahoituksen ja
kertakorvausten kayttoa lisatty.

- Mahdollisen péallekkaisen rahoituksen varalta tehdadn systemaattisesti tarkastuksia ja
useiden avustusten sagjat yksil6idaan.

- Ad-hoc-tarkastuksia tehdaan, kun on syyta epéilla séénttjenvastaisuuksiatai petoksia.

- Toimeenpanoviraston on raportoitava mahdollisista petoksista ja séantdj envastai suuksista
komissiolle seké tapauskohtai sesti etta saannollisen raportointinsa yhteydessa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa j&rjestyksessa
Budjettikohta Més}r:l:riah& Rahoitusosuudet
rg/lh(c)J?tll\J/s- varainhoito-
- asetuksen 18
kehyksen | Nymero MEEM 1 Erra- | endokes | KM | iden 1 kohdanaa
otske | INimi mailta? | mailta® sita alakohdassa
[NIMi e ] mailta ol
arkoitetut
rahoitusosuudet
15.01 Koulutuksen ja kulttuurin . KY_!—' A KY_!—'
S toimintalohkon hallintomenot, 1-3 kohdat El-M LA KYLLA LA El
15.01.04.31 Koulutuksen, audiovisuaalialan ja . . ;
3 kulttuurin toimeenpanovirasto — El-IM KLY AI\‘ KYLLA KLY AE El
Rahoitusosuus otsakkeen 3 ohjelmista
e Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa
Budjettikohta Ma :liﬁah"* Rahoitusosuudet
rg/lhcé?tl:s_ varainhoito-
asetuksen 18
kehyksen | Numero IM/EI-IM EFTA- ehdokas- koslmgn_ artikl anul Ezrr]]dan aa
OLSKE | [N ..o ] ) mailta mailta il dskohdassa
arkoitetut
rahoitusosuudet
15.01.04.04 Luova Eurooppa - KYL- . | KYL-
3 Hallintoon liittyvéat menot El-JM LA KYLLA LA El
3 15.04.01 Luova Eurooppa IM KIIAI\_ " | KYLLA KJpl\_ El

21
22
23

39

JM = jaksotetut méarérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaeat.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero | Otsake 3
vuosi
. VUOSi VUOoSi VUOoSi VUuoSi vuosi vuosi VUoSi Vuoden n
PO: EAC 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 YHTEENSA
jéalkeen
¢ Toimintaméaararahat
Sitoumukset @) 178,670 | 198,139 | 218,564 | 239,022 | 260,243 | 280,850 | 303,212 1 678,700
Budj ettikohdan numero
Maksut 2 107,197 | 158,513 | 174,855 | 244,503 | 266,739 | 288,369 | 311,700 126,824 1 678,700
Tiettyjen ohjelmien méérérahoista katettavat
hallintomaararahat™
Budj ettikohdan numero 3 14330 | 14,861 | 15436 | 16,978 | 17,757 20,150 22,788 122,300
PO EAC:n maérérahat YHTEENSA Sitoumukset :1:313 193,000 | 213,000 | 234,000 | 256,000 | 278,000 | 301,000 | 326,000 1 801,000
=2+2a
Maksut
+3 | 121,525 | 173,374 | 190,291 | 261,481 | 284,496 | 308,519 | 334,488 | 126,824 1 801,000

Komissio aikoo ulkoistaa tdmén ohjelman taytantdonpanon (osittain) toimeenpanovirastolle
joutua mukauttamaan ulkoi stamisen asteen mukai sesti.
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. Arvioitujen kustannusten mééria ja jakaumaa voidaan

Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.




» Toimintamaérérahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®)

hallintomaéréarahat YHTEENSA

 Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat

6

o

M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 | 193,000 | 213,000 | 234,000 | 256,000 | 278,000 | 301,000 | 326,000 1 801,000
OTSAKKEESEEN 3 kuull_J_vat
maar arahat YHTEENSA Maksut =5+6 | 121,525 | 173,374 | 190,291 | 261,481 | 284,496 | 308,519 | 334,488 126,824 1 801,000
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia usesampaan otsakkeeseen:
L. e .. Sitoumukset 4
e Toimintama&rdrahat YHTEENSA
Maksut ©)
* Tiettyjen ~ ohjelmien  méardrahoista  katettavat ®
hallintomaararahat YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEISIIN 1—{_1 kuuluvat
maér arahat YHTEENSA (viitemaara) | Maksut =5+6
41

o



Monivuotisen rahoituskehyksen otsake:

"Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUuosi VUuoSi VUuoSi VUuosi vuosi vuosi VUuosi "
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
PO: Koulutus ja kulttuuri
¢ HenkilOresurssit 5,619 5,619 5,619 5,873 6,127 6,381 6,703 41,946
e Muut hallintomenot 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 3,535
KO“'“t“kser\‘(J:Tk;Etl\Ll’gX” PAA0SASIO | \ 1oy st 6124 | 6124 6124| 6378 6632| 6836 7,213 45,481
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset vhteeng =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat ey 7| e124| 6124| 6124| 6378 6632 | 6836 7213 45,481
maéar arahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
VUuosi
VUuosi VUoSi VUoSi VUuosSi vuosi vuosi VUuoSi Vuoden "
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 YHTEENSA
jalkeen
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 198,804 | 218,804 | 239,804 | 262,058 | 284,312 | 307,566 | 332,893 1844,241
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA Maksut 127,331 | 179,178 | 196,095 | 267,539 | 290,808 | 315,085 | 341,381 170,065 1 887,482

o
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamaaréarahoihin

— [ Ehdotug/aloite e edellyta toimintamaararahoja.

— M Ehdotug/aloite edellyttéa toi mintamaérarahoja seuraavasti:

Tavoitteet ja
tuotokset

M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

M ediaohjelmalohkon TUOTOK SET

Tyyppi

Keskimaar.
kustannukset

Lukumaéra
yhteensd (2014—
2020)

Kustannukset
yhteensa

ERITYISTAVOITE nro 1 Kulttuuriteollisuuden ja luovien toimial ojen kansainvélisten toimintamahdollisuuksien
vahvistaminen

Véalisumma erityistavoite 1

—tuotos Uudet taidot ja verkottuminen [tuotos: kurssien, seminaarien jaltai 0,150 425 63,7
tapahtumien méérg)
Audiovisuaalihankkeiden suunnittelu (ml. tv-tuotanto)
— tuotos [tuotos: hankkeiden mézra] 0,110 2301 2531
—tuotos Y hteistuotantorahastojen tuki [tuotos: tuettujen 0,300 48 14,3
yhteistuotantorahastojen méarg]
— tuotos Audiovisuaalimarkkinat, esittelymateriaalit ja ndyttelyosastot [tuotos: 0,1925 452 87,1
hankkeiden maérg
_ tuotos Tietotekniikkaan liittyvét audiovisuaalialalle soveltuvat innovatiiviset 0,500 30 152
hankkeet
[tuotos: tietoteknisten sovellusten maara alalla]
3256 4334
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ERITYISTAVOITE nro 2: Kulttuuriteosten ja -toimijoiden kansainvélisen liikkuvuuden edistéminen uusien yleisdjen |6ytamiseksi Euroopastaja sen
ulkopuolelta
Muista Euroopan maista peréisin olevien elokuvien levityskampanjat
—tuotos [tuotos: kampanjoiden maara] 0,046 6932 318,9
— tuotos Myyntiedustajien, levittdjien ja oikeudenomistajien kansainvéliset 0,271 40 10,8
ryhmittymét [tuotos: ryhmittymien méard]
—tuotos Enimmékseen eurooppal aisia elokuvia esittévien teattereiden verkosto 13,893 7 97,2
[tuotos: elokuvateatteriverkostojen maard)
— tuotos Elokuvajuhlat ja -tapahtumat [tuotos: elokuvajuhlien ja -tapahtumien 0,040 645 26
méard)
— tuotos Elokuvalukutaitoon liittyvét aloitteet [tuotos: hankkeiden m&ard] 0,040 269 10,7
—tuotos Uudet markkinointi- ja mainontavélineet [tuotos: sellaisten hankkeiden 0,040 213 8,5
méérd, joilla perustetaan esimerkiksi elokuvayhteison foorumeital
Véalisumma erityistavoite 2 4721
KUSTANNUKSET YHTEENSA 11,362 905,5
Tavoitteet ja
tuotok set
Kulttuuriohjelmalohkon TUOTOKSET
2 o5 Keskiméaar. Lukumaéra Kustannukset
Tyyppi 5 5
kustannukset yhteensa yhteensa
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal vel uita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maaratai rakennetut tiekilometrit).
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ERITYISTAVOITE nro 1 Euroopan kulttuurialan ja luovien toimialojen kansainvdlisten toimintamahdollisuuksien
vahvistaminen

— tuotos Y hteisty6toimet, kuten vertai soppimista edistavat hankkeet 0,360 356 128,1

—tuotos Eurooppalaiset verkostot, esimerkiksi valmiuksien parantamiseen 0,100 132 13,2
liittyvét

—tuotos Eurooppalaiset  foorumit, kuten kansainvdlistda ammatillista 0,340 39 13,2
kehittymista palvelevat

— tuotos Erityistoimet, kuten pakinnot, Euroopan 0,406 48 19,4
kulttuuri pddkaupunkitoiminta, Euroopan kulttuuriperintétunnus jne.

Vaisumma erityistavoite 1 575 1739

ERITYISTAVOITE nro 2: Kulttuuriteosten ja -toimijoiden kansainvdlisen liikkuvuuden edistdminen uusien yleisgjen |8ytdmiseksi Euroopasta ja sen
ulkopuolelta

—tuotos Y hteisty6toimet, kuten kansainvélisié kiertueita tukevat 0,360 553 199,2

—tuotos Eurooppalaiset verkostot, esimerkiksi yleisdpohjan |agjentamiseen 0,100 205 20,5
liittyvét

— tuotos Eurooppalaiset foorumit, esimerkiksi kansainvalista urakehitystd 0,340 60 20,5
edistévat

—tuotos Kirjallisuuden ké&antamisen ja markkinoinnin tuki 0,05 859 429

—tuotos Erityistoimet, kuten palkinnot, Euroopan 0,406 74 30,2
kulttuuri pd&kaupunkitoiminta, Euroopan kulttuuri perintétunnus jne.
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Véalisumma erityistavoite 2 1751 3133
KUSTANNUKSET YHTEENSA 2326 487,2
Tavoitteet ja
tuotokset
M onialaisen ohjelmalohkon TUOTOKSET
! Tyyppi Keskiméar. yh{_elglg(aza(;i 4 Kustannukset
kustannukset 2020) yhteensa
ERITYISTAVOITE nro 1 Kulttuurialan jaluovien toimial ojen rahoituspohjan vahvistaminen
Kulttuurialan ja luovien toimialojen tukivalineen perustaminen 848
— tuotos [tuotos: pankkien toimijoille myontémien lainojen mé&&ra seitsemén [EIR:n jdsenmaksu ja 14420 211,20
vuoden aikana] mahdollinen tappio]
Véalisumma erityistavoite 1 211,20
ERITYISTAVOITE nro 2: Kansainvélisen poliittisen yhteistydn tukeminen
— tuotos L uova Eurooppa -tiedotustoi mistojen verkko 0,226 189 27
— tuotos Tutkimukset, arvioinnit ja politiikka-analyysit [Huom.: T8han siséltyy 0,317 36 11,4

my6s Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus)
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— tuotos Kansainvélinen vaihto ja verkottuminen 1,585 4 6,4
— tuotos Uusien monialaisten toimintatapojen testaaminen 1,132 4 45
—tuotos Konferenssit, seminaarit ja poliittinen vuoropuhelu 0,232 42 9,8
Véalisumma erityistavoite 2 275 74,8
286,00

KUSTANNUKSET YHTEENSA
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintoméaérarahoja.

— M Ehdotug/aloite edellyttéa hallintoméaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUuoSi
2014

VUuoSi
2015

VUuoSi
2016

VUuoSi
2017

VUuoSi
2018

VUuoSi
2019

VUuoSi
2020

YHTEEN
SA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

HenkilOresurssit

5,619

5,619

5,619

5,873

6,127

6,381

6,708

41,946

Muut hallintomenot

0,505

0,505

0,505

0,505

0,505

0,505

0,505

3,535

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

6,124

6,124

6,124

6,378

6,632

6,886

7,213

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat®

Henkil6resurssit

Muut
hallintomenot?’

14,330

14,861

15,436

16,978

17,757

20,150

22,788

122,3

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

26

27

lukuja mukautetaan tarvittaessa suunnitellun ulkoistamismenettelyn mukai sesti.

F

48

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoiminta.
Komissio aikoo (osittain) ulkoistaa tdméan ohjelman téytanttéonpanon EACEA:lle. Edella esitettyja

o




YHTEENSA

20,454

20,985

21,560

23,356

24,389

27,036

30,001

167,78

F
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkildresursseja.

— v Ehdotus/aloite edellyttda henkil éresursseja seuraavasti:

arvio kokoaikaiseks henkildstoks muutettuna

VUOSi
2014

VUoSi
2015

VUoSi
2016

vuosi
2017

vuosi
2018

vuosi
2019

vuosi
2020

YH-
TEEN-
SA

¢ Henkilost6taulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)

XX 010101
(péétoimipaikka ja
komission edustustot
EU:ssa)

40

40

40

42

44

46

48

300

XX 010102
(edustustot EU:n
ulkopuol€lla)

XX 010501
(epésuora
tutkimustoiminta)

1001 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkil8std (kokoaikaisek

s muutettuna)®

XX 010201
(kokonai sméaérarahoi
sta katettavat
sopimussuhtei set
toimihenkil 6t,
vuokrahenkil6sto ja
kansalliset
asiantuntijat)

57

XX 010202
(sopimussuhteiset ja
paikalliset
toimihenkil 6t,
vuokrahenkil 6sto,
nuoremmat
asiantuntijat ja
kansalliset
asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa

edustustoissa)
X — paatoimi-
X paikassa™
0L | _Eun
04 ulkop.

28

50

Sopimussuhteiset toimihenkilt, vuokrahenkil 8std, nuoremmat asiantuntijat, paikalliset toimihenkil6t ja
kansalliset asiantuntijat.
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vy edustustoissa
29

XX 010502
(epésuora
tutkimustoi minta:
sopimussuhtei set
toimihenkil 6t,
vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset
asiantuntijat)

1001 05 02 (suora
tutkimustoiminta:
sopimussuhtei set
toimihenkil&t,
vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta
(mika?)

YHTEENSA 48

48 48 50 52 54 57 357

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

Henkil 6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkil dstolla
jaltai  pddosastossa toteutettujen henkildstén uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla
henkildstolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto
voi saada kayttdonsd vuotuisessa madrérahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.
Mé&&ria ja laskelmia muutetaan tarvittaessa suunnitellun ulkoistamismenettelyn tulosten

mukai sesti.

Kuvaus henkil 6ston tehtévista:

Virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkil 6t

Ohjelman téytantéénpano

Ulkopuolinen henkil 6st6

Ohjelman téytantéénpano

F

29

budjettikohdat).
30

Toimintamédrérahoista katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimméisméird (entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Euroopan kalatalousrahasto.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— v Ehdotus/aloite on vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotug/aloite edellyttéa rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat
jaméérét

— [ Ehdotug/aloite edellyttda joustovalineen varojen k&yttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maéarat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

maéarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...janéité seuraavat vuodet

vuosi vuosi vuosi VUOSi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Y hteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat méaérarahat
YHTEENSA

I

s K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella e ole vaikutuksia tuloihin.

— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tul oihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/al oitteen vaikutus®

VUuosi

vuosi
N+1

Vuosi VUuosi
N+2 N+3

kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

K aytettavissa
olevat
Tulopuolen maararahat
budjettikohta kuluvana
varainhoito-
vuonna
Momentti ..........

I

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen

tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésté

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédréisind eli bruttomdéréstd on
vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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